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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 030002

Senhor Prefelto, .

Solicito a autorizagdo de V. Exa. par‘a abertura de processo administrativo objetivando a Centratagdo de

Servigos Advocaticios para que patlrocine demanda judicial visando a recuperagéo dos valores ndo
repassados corretamente ao FUNDEB- - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e

de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, por repercussdo da inobservancia do™ piso minimo

estabelecido para o VMAA do FUNDEF {ja extinto) no ano de 2006.

Indicamos a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita sob o CNPJ de
n°® 35.542.612/0001-90, situada a Rua_ Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, para execugido do
presente objeto.

A justificativa para referida contragdo é a natureza singular da contratagéo, haja vista as caracteristicas
tanto da confiabilidade quanto da qualidade dos servigos da empresa indicada, além de fratar-se de ser um
escritério especializado, com notéria experiéncia no mercado, e com profissionais altamente qualificados e
aptos a atender a todas as necessidades da Administragao’ Publica Municipal,. imprescindiveis a efetiva
gestdo publica municipal.

Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipic é de R$ 6.033.341,41 (seis milthdes e
trinta e trés mil e trezentos e quarenta e um reais e quarenta e um centavos), representando os honorarios
contratuais 0 montante estimado de R$ 1.206.668,28 {um milhdo ¢ duzentos e seis mil 8 seiscentos e
sessenta e oito de reais e vinte e oito centavos), e este prego foi devidamente comprovado através de
extratos de coniratos e notas fiscais com valores similares em Prefeituras do mesmo porte da atual
contratante. o

Atenciosamente,

Exmo. Sr. . :

Regis Cleivys Sampaio Bento ] wf
DD. Prefeito Municipal de Sobradinho - BA A
Nesta. | 3
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PROJETO BASICO 0 000 03

1. _INTRODUCAO . H

1.1. Em cumprimento ao artigo 7° c/c artigo 6°, da Lei 8.666/93 e suas alteragoes, elaboram o presente

Projeto, para que seja efetuada a contratagdo de empresa para prestar servigos juridicos

especializados visando a Contrata¢do de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial

visando a recuperagéo dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de Manutengao

e Desenvolvimento.da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, por

repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no

ano de 2006 em que o Municipio configure como parte, através de processo de inexigibilidade de
. licitagdo com supedaneo nos art. 13, inciso Ill e 25, inciso Il ambos da Lei 8.666/93.

{2. DO OBJETO )

2.1. Contratagado de empresa para prestar servigos juridicos especializados visando & Contratagdo de
Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial (cumprimento de sentenga ~ Processo n.
0050616-27.1999.4.03.6100) visando a recuperagéo dos valores do hoje extinto Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valores do Magistério — FUNDEF que deixaram de
ser repaésados tempestivamente ao Municipio em razdo da fixagdo a menor do Valor Minimo Anual por
Aluno - VMAA, em que o Municipio configure como parte, através de processo de inexigibilidade de
licitagdo com supedaneo nos art. 13, inciso lll e 25, inciso Il ambos da Lei 8.666/93.

(3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO _ ]

3.1. Preliminarmente, cabe informar a motivagdo do presente ato administrativo de prestacdo de
' servigos advocaticios especializados, para que patrocine demanda judicial visando a recuperagdo dos
valores nao repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, por repercussdo da inobservancia
do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006 em que o Municipio
configure como parte.
3.2. O FUNDEB é um fundo constitucionalmente definido e destinado a manutengdo da Educagéo
Basica, garantindo uma educagao-de qualidade nas etapas iniciais do ensino publico nacionzl.
3.3. Em razdo da oportunidade do servigo, entende-se ser procedente a contratagao em exame, dada a
singularidade dos servigos prestados pelo escritério de advocacia, tendo em vista que estes consistem
em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagdao profissional, sendo, dessa
forma, inviave! escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuraqéb nao se funda em critérios objetivos (com o menor prego).
3.4. Para isso, necessdria se faz a contratagdo de profissionais especializados no direcionamento do

enfrentamento cotidiano da demanda objeto desta proposta, em virtude da complexidade da matéria.
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3.5. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos advocaticios, fincados, principalmente na
relagdo de conﬂant}a. ¢é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do escritério. Nesse contexto, ndo ha
como recusar a perfeita possibilidade de realizagdo da contratagao direta.

/4. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE ]

41. No.que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE, em atendimento ao que
preconiza o art. 26, I, da Lei n°® 8.666/1993, a escolha recaiu na Pessoa Juridica, MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, por ser
um escritdrio especializadg, ‘com notoria experiéncia no mercado, e com profissionais altamente
qualificados e aptds a atender a todas as necessidades da Administragdo Publica Municipal,
imprescindiveis a efetiva gestao publica municipal.

4.2. Assim justifica-se a escolha do fornecedor tendo em vista que os servigos zlmejados sdo
caracterizados como singulares e ainda executados por profissionais de notéria especializagao.

|5._DA FUNDAMENTAGAO LEGAL ]

5.1. A proposta para futura contratagdo, aqui apresentada, tem seu fundamento legal o disposto no
artigo 25, inciso Il, combinado com o artigo 13, inciso lll, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
. vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;”

As premﬁssas para contratagao por inexigibilidade de contratagdo séo, em especial, demonstragdo de
singularidade dos servigos e a notéria especializagao.
Segundo o professor e Advogado da Unido, Ronny Charles Lopes de Torres:

* “Para a caracterizagdo da situagdo de inexigibilidade prevista do inciso Il do
artigo 25 (que usa o elenco do artigo 13 como norma complementar), serd
imprescindivel que tais servigos técnicos sejam qualificados pela natureza
singular e sejam prestados por profissional ou empresas de notoria
especializagdo.”

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 L Av. José Balbino de Souza, S/N L Fone: (074) 3538-3030
Sobradinho - Bahia / E-mail: licitacao@sobradinho.ba.gov.br



mailto:licitacao@sobradinho.ba.gov.br

Estado da Bahia |
Prefeitura Municipal de Sobradinho

328305

© Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento no sentido de que a inexigibilidade de licitagéo,

nos termos do art. 25, Il, da lLei 8.666/93, pressupde a existéncia, de farma concom-tante, dos
seguintes requisitos: Servigo técnico listado no art. 13, profissional ou empresa de notoria
especializagao; natureza singular do servi¢o a ser prestado.

Em sede de Recurso especial n® 1.333.842/MG, ¢ STJ, nessa mesma linha de entendimento, o nobre
relator entendeu que: “Com esteio no quadro empirico represado no caderno processual, atestou a
notéria especializagio dos profissionais e a singularidade do servigo, razdo pela qual a contratagdo se
encarta em inexigibilidade de licitag&c. Conduta improba inexistente."

Noutro giro, o nobre Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, sob a relatoria do
Conselheiro Raimundo Moreira, considerou a existéncia de um terceiro elemento que justifica a referida
contratagdo via inexigibiiidéde. qbal seja o elemento da confianga. Vejamos: “Entretanto. a par da
singularidade do objeto contratado e da notéria especializagdo da empresa, passou a admitir este
Tribunal, com base em ensinamentos de diversos e renomados administrativistas, além de decisdes
dos Tribunais Superioras, um terceiro componente consubstanciado na confianga ou fiddciz de gestor
que, de certa forma, minimiza a exigéncia daquelas qualificagdes, ganhando &nfase, em consequéncia,
a razoabilidade e economicidade das despesas”. (Processo TCM/BA n° 08925e18).

Nesse mesmo sentido, o ministto do Superior Tribunal de Justica Napoledo Nunes Maia,
acertadamente, pontuou que fodas as vezes que o Administrador publico convoca diretamente, para
um servigo especifico, a singularidade esta automaticamente vertida na relagdo, vez que a confianga,
por ser elemento integrativo e fundamental entre as partes, torna, por si $6, Unica a contratago.

6.1. A Confratada, através do seu quadro de advogados compromete-se, nos termos e clausula deste

termo de referéncia e do in‘sti'uménto particular, a prestar servicos advocaticios de forma continuada
(art. 57, Il, da Lei 8.666/93), técnicos especializados (art. 13}, ao Municipio de Sobradinho/BA,
fornecendo servigos juridicas referentes ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, bem como gerar incremento de
receitas ac Municlpio. )

6.2. Para realizag&o dos servigos, de que trata o caput desta cldusula, o Contratante compromete-se a
remeter ao escritorio da Contratada, no endere¢o acima declinado, ou através do e-mail, com
antecedéncia razoavel, documentos & meios necesséarios a eventual necessidade de producdo de
provas e as correspondéncias judiciais recebidas.

6.3. Para as atividades judiciarias a Contratante outorgara aos advogados da Contratada procuragio
com poderes para o foro em geral e outros que se fizerem conveniente, ficando ressalvado que, por
ocasiao da rescis@o do presente contrato, estes ficam expressamente desobrigados com os 2rocessos
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em questao, ﬂcando‘dispenﬁa'do. inclusive, da permanéncia por dez dias de que trata o CPC, de neles
atuarem; estando exonerado de qualquer obrigagdo ou responsabilidade com os mesmos, para o que
resta acertado que as procuragbes outorgadas ficardo instantaneamente revogadas, ressalvada a
hipbtese de renovagdo ou novo vinculo contratual.

I7._DO PRAZO E DA RESCICAO 1

71. A cdntratagéo se estendera pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ter a sua d.urago prorrogada
por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses - nos termos do que estabelece o
art. 57, I, da Lei B.666/93 - e sua rescisdo ocorrera ao fim dos 12 (doses) meses, ou a qualquer tempo,
por iniciativa das partes, conjunta ou separadamente.

7.2, Fica reconhecida & Contratante o direito de rescindir o presente contrato z qualquer tempo,

. administrativamente, nes termos previstos no art. 77, da Lei 8.666/93.

7.3. A renovagao, depois de cada exercicio, podera se concretizar com a celebragds de termo aditivo
em que estabelega ou reafirme o valor mensal de honordrios € a dota¢do orgamentéria que arcara com
o encargo. ‘

8. _A METOLOGIA E AVALIZAGAO DA EXECUGAO J

8.1. A metodologia de avaliagdo da execugdoe dos servigos serd de acordo com as seguintes
parametros: o

8.1.1. Atendimento integral das exigéncias do Termo de Referéncia e Contrato;

8.1.2. Qualidade dos servigos prestados;

8.1.3. Pontualidade na execugado dos servigos;

9. DAVIGENCIA .~ 7~ - ]

. O contrato serd por escopo, e terd a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prcrrogado mediante

termo aditivo por igual periodo, tendo, contudo, a sua exlingéo operada somente com a conclus3o do
objeto e o seu recebimento pela administragéo.

[10.DO PRECO, DAS CONDIGOES E FORMA DE PAGAMENTO - ]

10.1. Em raz&o dos servigos descritos na CLAUSULA SEGUNDA, serdo pagos ao CONTRATADO
honorarios advocaticios na proporgdo de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,30 (um real)
recuperado aas Cofres Municipais.

§ 1° Estima-se que. o valor total de recuperagéo em favor do Municipio é de R$ 6.033 341,41 (seis
milhdes e frinta e trés mil e trezentos e quarenta e um reais e quarenta e um centavcs), representando
os honorérios contratuais o montante estimade de R$ 1.206.668,28 (um milhdo e duzentos e seis mil e
seiscentos e sessenta e oito~de reais e vinte e oito centavos).
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§ 2°. Os valores mencionados no paréagrafo anterior sdo meramente estimativos, restando sua fixagdo
final a partir da fase de liquidagao/cumprimento de sentenga.

§ 3° Os' honorarios serdo adimplidos com verba prdpria do Municipio ou através de Juros de Mora
decorrentes da expedigdo do Precatério, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da ADPF
528, estes sdo desvinculados da destinagdo constitucional do crédito principal do FUNDZEB,

117 DAYUSTIFICATIVA'OE PRECO

11.1. Com relagdo a JUSTIFICATIVA DO PRECO, em atendimento ao que preconiza o art. 26, lll, da
Lei n® 8.666/1993, no caso de inexigibilidade de licitag3o a forma legitima para justificar o prego &
através da apresentagéc pelo. pretenso contratado de pregos praticados perante outras instituigbes ou
orgdos, publicos ou privados.

11.2. Inf;:'rmamos assim, que o Escritério MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
disponibilizou & Administragdo Extratos de Inexigibilidade de Licitag@o de contratagfes similares, e
Termos de Homologagdo e Adjudicagdo de Inexigibilidade de servigos de contratagdes similares ao
objeto contratado, anexado &os autos.

12/D0TAC Ao GREAWENT Ar AV

12.1. As despesas com a contratagdo para a execugdo do objeto licitado correrdo & conta dos
recursos constantes da seguinte’dotacéo orgamentaria:

Orgao: 02.05.001 - Fundo Municipal de Educagio

Projeto/atividade: 12.361.444.2.013 ~ Manutengdo das Atividades Administrativas da Secretaria de
Educagéo

Elemento de despesa: 3,3.90.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte: 15001001 /15420000 / 15500000

] :!DAS‘,GARANT‘;gs.leENAmnADEs‘.l,—:iRe_s_lzoblsaalultmos'oAsfPAR_

13. Além daqueles definidos nas clausulas anteriores, sdo responsabilidades das partes:
13.1.1 - Da Contratante:

13.1.1.1 Proceder ao pagamento dos honorarios na forma como pactuada;

13.1.1.2 Enviar ao escritério da Contratada todas as notificagées, intimag¢des e demais comunicagdes
judiciais que receber, referentes aos processos judiciais;

13.1.1.3 Enviar representante ou preposto para as audiéncias em que se fizer necessario a presenga.
13.1.2 - Da Contratada:

13.1.2.1. executar os servigos na forma definida na clausula segunda;
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13.1.2.2. enviar, sempre quée soli:citado, relatdrio dos servigos executados;

13.1.2.3. manter durante toda a t—_f:xecuqéo do contrato todas as condigbes de habilitagdo = qualiicagao
para o exercicio das atividades de advocacia e consultoria juridica, nos termos exigidos pela 8. 66693 a
8.906/94

13.1.2.4. A responsabilidade das partes esta estabelecida nas clausulas e condigGes abardacas neste
instrumento, ressaltando-se due,'pelo nao cumprimento de qualquer uma das condicdes, a parte
prejudicada sera ressarcida, ressaltando-se que o descumprimento, pelo Contratado, de cuaisjuer
clausulas efou condigbes estabelecidas no presente instrumento ensejard a apiicacdo, paia

Contratante, das penalidades constantes nos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93.

14.1. Além daqueles definidos nas cldusulas anteriores, sdo direitos das partes:

14.1.1 —Da Contratante:

a) Receber os servigos na forma como definida na clausula segunda;

) Receber, quando solicitado, relatérios das atividades realizadas;

¢) Solicitar documentos necessarios 3 habilitagéo da Contratante;

d) Ter copia de qualquer documento solicitado relativo & execugdo do objeto do contrato;

e) Alterar o Contrato com as devidas justificativas, nos casos enumerados nos incisos | e || e alineas dc
art. 65, da Lei 8.6666/93;

f) Exigir o cumpriménto fiel do contrato pelas partes, de acordo com as Clausulas avangadas e as
normas desta Lei, respondende cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial Art.
66, da Lei 8.666/93.

g) Obrigar o Contratado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, 0 objefo' do Contrato em que se verificarem vicios, defeitos o. incor-ejoes
resultantes da Execugdo dos servigos.

h) Responsabilizar o Cantratado pelos danos causados diretamente 3 Administragdo cu a :erzeiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato, ndo excluindo ou reduzinde 2ssa
responsabilidade a fiscalizagdo ou ¢ acompanhamento pelo érgdo interessado, Art. 7° da _ei & 665/93.
f) Rejeitar no todo ou em parte o servigo executado em desacordo com o contrato {An.76 da Lei
8.666/93).

i) A Resciso unilateral do contrato nos termos do que estabelece a paragrafo primeiro, da Claustla
Primeira deste Instrumento {Art. 77da Lei 8.666/93).

14.1.2 — Da Contratada:

a} Receber os honorérios na forma pactuada;

b) Receber as comunicagdes judiciais referentes aos processos judiciais em prazo razodvel para ¢
cumprimento do seu contetdo;

¢} Requisitar da Admrnlstragéo certrflcado dos resultados positivos dos servigos;
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d) Em caso de rescisdo, com base nos incisos Xil a XVII do Art. 78 da Lei 8.6666/93, sem que haja
culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regulamentares comprovadas que houver
sofrido, tendo ainda direito a0 Pagamentos devidos pela execugdo do Contrato até a data da
rescisio; '

e) Rescindir o Contrato, em caso de supressao, por parte da Administragfo, de servigos acarretando
modificag&o do valor inicial do Contrato além do limite permitido no § 1° do Art. 65 da Lei 8 666/93;

f) Suspender o Contrato, em caso de atraso de pagamento superior a noventa dias, alé que seja
normalizada a situag3o (Art. 78, XV, da Lei 8.666/93).

g) Direito a prorrogagio do Contrato, ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou sustag3o do Coatrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente par igual tempo Art. 79, § 5° da Lei
8.666/93.

h) Direite a indenizagéio no caso de nulidade do Contrato, se este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contando que nao lhe seja
imputével (Art. 58 § Unico, da Lei 8.666/93).

§ 1°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato pela Contratante, que aumente os encargos do
Contratado, a Administragio devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmice-financeiro
inicial Art. 65 § 6°, da Lei 8.666/93.

§ 2°. Sera de responsabiiidade do Contratado os encargos trabathistas, previdenciarios, fiscais ¢
comerciais resultantes da execugdo do Contrato {Art. 71 ‘caput’ da Lei 8.666/93).

§ 3°. A Inadimpléncia do Contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos no paragrafo
anterior, ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nam podera
onerar o objeto do Contrato ou resiringir a regularizagdo.

15.1. O Servigo sera fiscalizado por um servidor designado pela Secretaria solicitante.
15.2. E facultado a CONTRATANTE rejeitar a prestagso dos servicos, objeto deste Termo, no todo ou

em parte, desde que os servigos a serem prestados estejam em desacordo com as especificacdes e
condi¢Ses exigidas no respectivo edital e pela credenciada ofertados.

16.3. Competird aoc CONTRATANTE proceder ac recebimento da conclusdo dos servigos solicitados,
auditoria e controle da execugdo do servico.

16.4. O acompanhamento & a fiscalizagéio da execugdo do contrato consistem na verifica¢do da
conformidade da prestagdo dos servigos e da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a
assegurar ¢ cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da
Contratante, especialmente designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

15.5. O representante da Contratante devera ter a experiéncia necesséria para o acompanhamento e
controle da execugéo dos servigos.

15.6. O fiscal técnico podera realizar avaliagdo diéria, semanal ou mensal, desde que > periodo

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 T Av. José Balbino de Souza, $/N C Fone: (074) 3538-3030
Sobradlnho Bahlai E-mail; llcntacao@sobradmho ba.gov.br
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escolhido seja suficiente para aferir o desempenho e qualidade da prestagao dos servigos.

15.7. O representante da "Contratante devers promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais, conforme o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

15.8. O descumprimento total ou parcial das demais obrigagbes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagdo de sangbes administrativas, previstas neste termo e na legislagdo
vigente, podendo culminar ém reéciséo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 80 da Lei n°
8.666, de 1993.

16.9. A fiscalizagdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsaolidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeigoes técnicas, vicios redibitdrios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior
€, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e
prepostds, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

{16.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666 de 1993, a Contratacz que:
16.1.1. . Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagtes assumidas em decorréncia da
cantratagdo;

16.1.2.  Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

16.1.3. Falhar ou frauda( na execugao do conirato;

16.1.4. Comportar-se de modo iniddneo:;

16.1.5.  Cometer fraude fiscal;

16.1.6. N&o mantiver a proposta;

16.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

16.2.1. ~ Adverténg¢ia por escrito, quando do nio cumprimento de quaisquer das obrigagdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aguelas que ndc acarretam prejuizos
significativos para o servigo contratado;

16.2.2.  Multa de:

16.2.2.1. Multa de 1% (um por cento), por dia de atraso na prestacao do servigo, ou parte deste,
calculada sobre o vaior correspondente;

16.2.2.2. Multa de 10% (dez por cento} do valor do contrato, pela ndo prestagao de servigos;
16.2.2.3. Multa de 5% {cinco por cento) pela prestagdo dos servigos fora das especificagtes
estabelecidas pela Contratante, aplicada sobre o valor contratado;

16.2.2.4. Declaragio de idéneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

\17.DAS DISPOSIGOES GERAIS . ]

17.1. Integram este Projeto Basico, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentcs;

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 . Av. José Balbino de Souza, S/N L Fone: (074) 3538-3030
Sobradinho - Bahia f E-mail: licitacao@sobradinho.ba.gov.br
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17.1.1.  Apresentagio e qualificagdo do Escritério; O 0 0 01 1
17.1.2. Documentos pessoais e qualificag3o; :
17.4.3.  Contrato social e alteragtes;
-17.41.4. Proposta financeira;
17.1.5. . Certidoes Negativas;
17.1.6.  Atestados de capacidade técnica;

Qualquer alteragdo do presente Projeto Basico, que se fizer necessario, quanto a execugio dos

servigos, devera ser previamente autorizada pela Secretaria Municipal de Fazenda e Administragéo
e/ou Prefeito.

. Sobradinho/BA, em 30 de Junho de 2023.

Elaborado por:

_penalseon ki

d:icgra Jaira Lima Cavalcanti
Matricula n® 13300

lone Rodrighes de Queirdz
Matricula n® 202

Aprovo o Presente Projeto Basico

ﬁfgzozs'

: © Ducilene §ofre
‘ SECRETARIA MU

!
]
!
|
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N fMONTEIRO E MONTEIRO

G)\DOS ASSOC[ADQS

Salvador/BA, 28 de junho de 2023

Aricajin - SE
Belém - PA- S —

e A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADINHO - BA
Relo Hatizohte - MG "

o ‘| EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) REGIS CLEIVYS SAMPAIO BETO
Brasflia - DF | | PROPOSTA DE TRABALHO - FUNDEB -~ RECUPERAGAO EM RAZAQ
Carhiici Grande< MS. | |DE ERROS NO CALCULO DO VMAA - INEXIGIBILIDADE DE
Culdb4 - MT | | LICITAGAO - POSSIBILIDADE JURIDICA
Curitiba- PR |
Fgivotis s
Fortaleza’s CE .

_ Sr(a). Prefeito(a),

Goidnia < GO
Mateid« AL
-,M'_é'r_;;:aju's,'_«:AM,_
Natal- RN Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia proposta de
Palitias - TO- trabalho em que se buscara esclarecer pontos relevantes acerca do Fundo
Betralifa’« PE de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagédo
rerralng . P

‘ . dos Profissionais da Educagéio — FUNDEB, bem como gerar incremento de
Porio Alegre': RS’

receitas ao Municipio.
Poito Vélha - RO:

F.-*'"PE Para uma melhor visualizagao da Propasta de Trabatho, a
Rio Braiico = AC, mesma encontra-se dividida em 05 (cinco) topicos, quais sejam;
Rio de Janeirg - Ri
Salvadior- BA a) Do direito a ser buscado;
N b) Da possibilidade de confratagdo por Inexigibilidade de
Sdo Luis s MA.: .
. o Licitagéo;
ShorPaulo-~ 42 : ¢} Do preenchimento dos Requisitos pela Proponeate;
Teresing P k. ' d) Da proposta honoréria;
Vitéria - £5

Matri

Ruz Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52,061-022
Relife.~ PE

Tei: +55-8% 2121.6444
wWw: rioRteiro,adv.br
mcnteiro@monte;roadv br



mailto:eiro@monteiro.adv.br

.

Nés confiamis em Deus

030013 )

Aracaji- S . ¢ Consideragées Finais.

Belém - pa
Passa-se, pois, aos pontos acima mencionados.

Belo Horigonte - MG

Brasiia-~OF | 1. DODIREITO A SER BUSCADO
Campo Grande - MS: ' ' ’
Cuiabd - MT
‘Curitibia PR, : O FUNDEB é um fundo constitucionalmente definido e
gl - 56 { destinado a manutengéo da Educagao Basica, garantindo uma educacéo
. de qualidade nas etapas iniciais do ensino ptblico nacional.
Fortaleza -.CE-
Goidnia - 60: . :
Criginariamente o FUNDEB encontrava sua previsao legal na
Mateid - AL { Lei Federal N° 11.494/2007, sendo vinculado aos critérios do antigo
Mahiaus =AM t FUNDEF paraa distribuigdo dos recursos de complementacgio devidos pela
Natal-&N " | Unizo Federal, '
Palinas.- 10
S Neste sentido, assim previa o Art. 32 da revogada Lei-
Petrolina « PE :
Porto:Alegre: RS
arto A'e.g?e RS At 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Porto Velkio - RO~ Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ac efetivamente
R .-- - pralicade em 2006 no ambito do Fundo de Manutencdo e
o o . Desenvotvimento do Ensino Fundamentat e de Valorizagéo do Magistério
Rio Branco=AC. : - FUNDEF, estabelecido pela Emends Constitucional n° 14, de 12 de
Rio de laneiro - iu B setembro de 1996,
Salvador -BA,
. O valor por aluno acima mencionado é o VMAA - Valor
'S80 Luis « MA: ) ‘ .

Minimo Anual por Aluno definido para FUNDEF e que, desde seu
$80 Paulo - 59 nascedouro, esteve eivado de vicios, em razido da formula de calculo
Téresing;- Py | aplicada pela Uniso.

Vitria- €8

Matriz

Rua Eng.- Oscar Ferreira, 47
CasaForte, CEP; 52.061-022
Recife - PE

Teh:+55 81 2121 6444
www.monteiro.adv.br
nignte;rq’@mpnteirb,.adv.br
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*MONTEIRO E MONTEIRO

&DVQGADGS ASSOC!ADGS

Aracgju ~'SE

Belém - PA:

Belo Horlzonts - MG

Brasfiia - DF

Campo Grande - M§

Culabd - MF
Cutitiba - PR
'F'*énsst!s:—- st
Fortaléza - CE
‘Goldnia.< 60
Maceid-< AL
Man’eus - AM
‘Natal ~RN
Palinas - T
Petroling - PE
Portojaiegre\: RS.
Porto Velkio - RO-
@-re

Rio Branco +AC,
Rio dé-faneiro-RI
Salvador-BA
SHo Luis - A -
S&o Paulo - SP.--
Teresina -1

Vitdria - €5

530014

Tal fato foi devidamente reconhecido quando de juigamento
do Tema Repetitivo 322 (DOC. 01):

ADMINISTRATIVO. FUNDQ DE MANUTENGAQ E DESENVCL/IMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNC - VMAA. FIXACAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamentai - FUNDEF (art. 60 do

ADCT, do da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno”
de qgue trata o art. 6° § 1°da Lel 9.42 eve ser calculado
* - levando em conta a média nacional Precedenies.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdéo sujeito ao regime
do ant. 543-C do CPC e da Resolucdc STJ 08/08,
{REsp n. 1.101.015/BA, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Segédo, DJe de 2/6/2010.) (sem grifos no original).

Fazendo-se uma andlise conjugada dos repasses eietuados
pela Unido Federal, bem como da legislagdo aplicavel até 25 de dezembro
de 2020, constata-se que nunca houve a corregdo dos critérios para
calculos do VMAA em 2006, o que fez com que todos os repasses ao

FUNDEB estivessem equivocados.

Desta feita, deve-se ingressar com acao ordinaria buscando
compelir ¢ Ente Federal a realizar a complementagcéo dos valores
repassados a menor a este Municipio.

E de se notar, contudo, que tal agdo ndo é das mais
corriqueiras, sendo aconselhavel que o Municipio se utilize de escritério de

Matriz

Rug-Eng, Oscar Férréira, 47
Caja:Farte, CEP: 52.061-022
Recife- PE

Te: #5581 2121.6444
Wiww,monteiro.adv.br
mongeira@monteiro.adv.br
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MONTEKRO E MONTEIRO N | 0300}_5

:_ ADVOGEADOS ASSOCEADQS

Aracajii #SE

Belém - PA.

Bélo Horizonte - MG

Brasiia.<DF

Campd Grande - MS.

Cui_a'bié -MT
Curitiba - PR

{ Raind
Fortaleza - CE
Goldnia - 60.
Maceid <AL
Mangus- AN
Natal- RN
Palmas ~ 10 -
Petrdlina + PE
Parto Alegre <-RS'
Porte Velbo - RO
_a'.».;-:-:gs :

Rio Braico='AC.
Rio de Janeiro « R
Sétyador ~BA.
$80 Luls < KiA,
530 Patilo - §9°
Teresing -PI

Vitoria - ES

advocacia com capacidade para efetivo acompanhamento processual, bem

como equipe técnica com habilidade para a analise contabil necessaria

para quando da fase de cumprimento de sentenca.

2. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

No que toca a forma de contratagdo, devem ser respeitados os

parametros da Lei de Licitagdes e Contratos, procedendo-se com o devido

procedimento de [NEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, consoante os requisitas
encartados no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993: '

Art. 25 £ inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competi em- ial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fomecidos por produtor, empresa ou representanie comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a conprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fomecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou
0 servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivaientes;

!l - para a contratagdo de servicos técnicos enumerades no art. 13
desta Lel, de natureza sinqular, com profissionais ou empresas de
n

ria falizagdo, vedada a inexigibilidade pare servicos

publicidade e divuigacéo;

it - para contralagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou alravés de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especislizada ou pela opinido pabiica.

Mé»ﬂz

RGa Eng; Oscar Férreira, 47
Casa Forte, CEP: 52,061-022
Reclfe e

Tei +55 81 2121.65444
wwWW.monteiro,adv.br
monteiro@ronteiro.adv.br
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[ VONTROEWONTERG  0ooons

Ardcaiia - $E

Belém < PA

Béto; Horizonte - MG

‘Brasilia DF

Camps Srande - MS!

Cuabd~MT
Curitiba.~ PR.

Figile népolis ~ ST
thezace
Goidnla- GO.
Maceié - AL
Manaus - AM
Natal- BN

Palmas - 1O
Petralina /P
'.quto“;ﬁiegne +RS;
Porto Velhio < RO
a.: -PE

Rid Brajico AC,
Rio'de Janeiro'- R
Salvador - BA.

Sio Luis < MA

'Sho Paulo.- §8
Teresing -P)

Vitdria - £§°

1° Consi s5¢_de notédria e iglizacdo o profissional ou
empresa cufo conceito no campo de sua e ialidade, Jdecorrente

de desempenho anterior, estudos, experiéncizs, publicacbes,
organizacio, aparelhamento. equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adeguado 3 plena gﬂsfag&
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdlese desle artigo e em qualguer dos casos de d.spensa, se
comprovado superfaturamenlo, respondem solidariamente pelo danc
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0
agente ptiblico responsével, sem prejuizo de outras sangies legsais
cabiveis.

Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existéncia
de 2 (dois) requisitos para a contratagdo por Inexigibilidade de Licitagao,

quais sejam, especializacdo do servico e a notdria especializagdo do
contratado.

Os requisitos postos sdo de facil compreensdo. A
especializagdo do servigo releva a impossibilidade de contratagéo para
servigos simples ou corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, 2 exemplo
da cobranga da divida ativa municipal. A notéria especializagao, por outro
lado, € de clara objetividade, estando presente através da comprovacio
exitosa na matéria a ser objeto da contratago.

Neste sentido, assim se posiciona o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRATAGAO DE ADVOGADQ SEM LICITAGAO.
ACORDAO EMBARGADO. MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA,

‘Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Cash Forte, CEP: 52.061-022
Recids - PE '

Taty %55 a1 2121. 6444
1w mantelm adv br

. memeiro@mommm adv br
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‘MONTEIRO E MONTEIRO - | 03@017

ADPVOGADOS ASSOLCIADOS

Aracaju.-SE

Belém - PA.

Belo:Harizonts - MG

Brasflia ~DE

Campo Grande +MS

Guiabi - MT
Curitiba~ PR,
’F."ti?‘.i#;dﬁ:sﬁs%?@?
Fortaleza’- CE
Goidpja - GO
Maceié:- AL
Manaus- AM:
Natal- RN
Palinas - TQ-
Patrofing- e
PortoAlegre + RS,
Porto Velhig < RO
_n. “PE

Rio Branco ~AC,
Rio de fansiro RY
Salvador -BA.
Sdo Luis < MA;
Sfio Paulp - 5P
Teresin'- Rl

Vieria- €5

REGRAS TECNICAS DE ADMISSIBILIDADE. DISCUSSAO.
DESCABJMENTO. ACORDAOS RECORRIDC £ PARADIGMA.
SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NAC CONHECIDOS.

()

3. Os precedentes mais atyais sobre a maténia demonstram gue o
entendimento preponderante daguele 6rg3o julgador caminha no
sentido oposto, isto é o de gue a coniratacdo de servicos
advocaticios pelos entes piibifcos submete-se, via de regra, ao
processo licitaténo, salvo comprovacdo das excecdes jegais, ou
seja, quando for o caso de servico de natureza sinqular a ser
realizado por profissional com notéria especializacio.

4. Por conseguinte, considerando-se que o entendimento mais recente da
Primeira Turma sobre a matéria esté em consonéncia com a orienta¢do
constante nc acorddo recomido, os embargos de divergéncia sdo
descabidos.

(.}

7. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp n. 1.220.005/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Fitho,
relator p/ o ac6rdao Ministro Og Fernandes, Primeira Sezdo, DJe de
27/5/2020.) (sem grifos no original).

Ademais de tal fato, o proprio Estatuto da Advocazia e da

Ordem dos Advogados do Brasil possui previs&o expressa da singularidade

dos servigos advocaticios, bem como a sua notéria especializazao (DOC.

02):

Art. 3%-A. Os servicos profissionais de advogado séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovadz sua notdria
especializacdo, nog termos da lei.

Paragrafo dnico. Considera-se notéria especializacio o profissional
ou a_socledade de advogados cufo conceito nc _campo de sua

Batre

Rua'tng. Oscar Ferreira, 67
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recifa - PE

Tl ¥55-81 2121.6444
wawwimonteiro.adv.br
montsliro@monteira.adv.br
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| MONTEIRO E MONTEIRO |
| ADVOGADOS AssOCiADOS . 138018
o ) especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
Araca;u«.-SE EE -

experiéncias, publicacoes, organizacdo, aparelthamento, eguipe
Belésm -PA: técnica_ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

Beld HorToRte's MG permita inferir que ¢ geu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
o ' ' mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contratc. (sem grifos
Brasilia < DF .
; no original).
CampoGrande - M§' f
Cuidba < MIT" : No mesmo sentido, assim ja se pronunciou o Egrégio Tribunal
Curitiba - B { de Contas dos Municlpios do Estado da Bahia nos autos do Processo N.

00895-21 (DOC. 03):

F.népplis ~5C

Fortaleza ~CE . . ,
' *Se para atender a necessidade da Administrag&o, ficar Jevidamente
Golsnia < GO : iustificado, motivado que a execugédo do objeto se dé por intermédio de
Macaid AL ] " um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
- Mavgus - AM: _ organizag8io, aparethamento, equipe técnica ou outros requisitos
Natal~ 8N : relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabaiho é
Pétlr;ias,.-;rd ‘ essencial e reconhecidarnente adequado A plena satisfagdo do objeto do
T contrato, serd o caso de realizar a contralagéo direta. e) A comprovagéo
Petroilria - PE T da noloriedade do especialista no seu campo de atuagédo, do conceito que
" Porto Alegre - &5 ele possui entre os setss pares, do reconhecimento profissional que possui
L no ambito do local da contratacéo, ou sefa, da subsungdo do fato & norma,
Porte Vel - RO @ encargo que incumbe a0 Geslor realizar, pautado nos requisitos legais
s. s PE : citados acima, a fim de se avitar que as razées da escotha do contratado

o recaiam sobre a preferéncia do contrafante, como acontece entre nas
RioBranco -AC .
‘ contratagdes entre particulares”.

Rio dé janeiro™- Rl

Satvadar ~BA f - Vé-se, pois, a plena possibilidade de contraiagdo por
S#o Luis.- MA. . {. inexigibilidade de licitagao.

‘Sio Paulo - 89

TereSing~p.

3. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PELA PROPONENTE

Vitéria- ES

Matriz

Rua Eng-Oscar Fesraifa, 47
Casa Farte, CEP: 52,061-022
Recife ~PE ‘
Tel:¥55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
mortelro@monteira.adv.bf
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| ‘MONTEIRO E MONTEIRO

T ADVOGADOS ASSOLIADCS

Aracaju- SE
Belém-PA

Held Hofizonee - MG
Brasilia < DF
Campo Graride - M5,
Guiabd - MY
Curitiba <PR.
g6l - SC-
Fortalezd- CE.
Goidnla GO
Maceié- AL
Mahdus - AN
Natal~RN

palmas - T¢
P.qrior‘kfe_gre-:é RS
Porto Valho < RO:
R.,--.-P.E;'

Rio o AC;
io de afbito A
Salvaddor ~BA

S30 Luis - MA

sHo Paulo - §P:
Teresina'- P}

Vitria - €5

300019

Em relagéio ac FUNDEF/FUNDEB o proponente j& ingressou

. com mais de 1.000 (mil) agdes em favor de Municipios em todo o Pais,

tambem atuando em favor deste por meio de Associagbes Muricipalistas,

tais como a APM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES,
FEMURN (DOC. 04).

Especificamente nesta matéria, o escritério ja ingressou com
diversas agGes em favor de entes municipais, tendo obtido, inclusive,
diversas decisoes favoraveis (DOC. 05).

A guisa ilustrativa, em matéria similar (recebimento das
diferengas ao antigo FUNDEF), o escritbrio patrocinou a¢des em favor de
Associacdes de Municipios, sendo o tnico a ter transito em julgado de seus
processos de forma favoravel (DOC. 06).

Ademais, € de se notar que diversos Municipios ja raceberam
seus créditos de FUNDEF em razio do empenho e diligéncia do requerente
(DOC. 07).

Percebe-se, portanto, que os requisitos exigidos em Lei estdo
efetivamente cumpridos.

Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma
avenca entre este Municipio e o escritorio proponente, é de se notar que 0
proprio Conselha Nacional do Ministério Publico - CNMP ja chancelou a

" 'Matriz
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legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisitos,
conforme se vé da Recomendacgado n® 36/2016 (DOC. 08).

4. DA PROPOSTA HONORARIA

No que tange aos Honorarios, propbe-se a remuneragdo em

R$ 0.20 (vinte centavos de real) para _cada R$ 1,00 (um real)
efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

' 'E de se ressaltar que apos o julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental N° 528 pelo STF, restou clara a
possibilidade de utilizagdo dos juros de mora para o pagamento dos
honorarios advocaticios, eis que desvinculados do crédito principal (DOC.
09):.

EMENTA: DIREITO A EDUCACAQ. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA
SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICAGAO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDQOS AO PAGAMENTO DA
REMUNERAGCAQ DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIQ DA
EDUCACAC BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
- HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAQ DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. INCIDENCIA DA EC 114/2021.
IMPROCEDENCIA. 1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da
regra do arnt. 22 da Lei 11.494/2007 acs recursos de compiementagéo do
FUNDEB pagos por meic de precatorios encontra-se em conformidade
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com 0s preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito 3
educagdo e a valorizagéo dos profissionais da educagdo tasica. 2. O

cardter extraordindrio da complementacio dessa verba justifica o
afastamento da subvinculacdo. pois a aplicacdo do art. 60, Xil,_do
ADCT, c/c art 22 da Lei 11.494/2007, implicaria_em pontual e
insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino bésico,
que, em razdo da reqra de irredutibilidade salarial, teria como efeito
pressionar o orcamento _ piblico municipal _nos perfodos

Cuiabd - MT
) subsequentes — sem o respectivo aporte de novas receitas derivadas
Curitiba - PR de_inexistentes precatérios - _acarretando o investimento em
Flgme n6polis - 5C salérios além do patamar previsto constitucionalments, em prejuizo
' | de outras acées de ensino a serem financiadas com os_mesmos
Fortaleza - G recursos. 3. E inconstitucional o pagamento de honordrios acvocaticios
Goiénia - GO. contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
Maceid - AL ulilizados exclusivamente em agbes de desenvolvimento e manutencdo
do ensino. Precedentes. 4. A vinculagdo constitucional em guestio
Mangus - AM ndo se gplica aos_encargos_moratérios gue podem servir ao
Natal - RN bagamento de honoririos advocaticios contratuais devidamente
5 ajustados. pois conforme decidido por essa CORTE, “os juros de
Palmas - 10 mora legais tém natureza juridica auténoma em relacdo & natureza
Petroling - PE iuridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOL,
Porto Alegre - RS Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021). 5. £rguigao de
. Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.

Porto Vetho - RO (ADPF 528, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribural Pleno,
p. -PE julgado em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO D Je-075 L} VULG 20-

Rio Brando - AC 04-2022 PUBLIC 22-04-2022) (sem grifos no original).

Rio de Janeiro ™ R

No mesmo sentido o STJ (DOC. 10):

Salvador - BA

530 Luis - MA PROCESSUAL CiViL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO

S50 Pautc. 5 INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS

Teresing.-PI HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA

Vitbria - ES

Mairiz
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QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENACAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELD
STF NA ADPF N° 528. INTEGRACAO DO JULGADO. NECESSIDADE.
EMBARGOS ACOLHIDOS.
1. Os embargos declaratérios s&o cabiveis quando houver contradicéo
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o quat se devia
pronunciar o juiz ou tnbunal, ou mesmo corregdo de erro maternal, na
“dicgdo do art. 1.022 do CPC vigente.
2. No caso em aprego, observa-se que ¢ acordac impugnedo ~sssaltou a
consonancia do entendimento do Tribunal focal com o posicionamento
desta Corte de Justiga, segundo o qual as verbas desiinadas ao
FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagéo constitucional, sendc vedada a
sua utilizagdo para finalidade diversa da educagdo bésica. Julgon-se, pors,
ser descabido ¢ destaque de parcela dassas verbas para o pagamento de
honorérios advocaticios.
3. O fema reputado omisso trazido nestes embargos, relativo &
possibitidade de retencdo dos honorérios que incidarm sobre os juros de
mora do requisitono e a natureza de tal verba, ndo foi enfrentado por esta
egrégia 2® Turma, no julgamento do agravo interno,

4. Ainda que tal questio ndo tenha sido arquida especificamente nas
razdes do recurso especial interposto e tampouco colocadz a debate
. perante as instancias ordinarias, é certo que o pedido ora fzrmulado,
referen ossibilidade de se destacar as verbas honerérias da
parcela relativa ags juros de mora inseridos no precatéiio devido
pela Unido, estd implicito na discussao trazids nos autos, nio
podendo ser desconsiderade na andlise dos presentes aclsratérios.
5. O Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiy de forma unsnime
3 guestio, em julgamento recentissimo, proferido em carater
vinculante na ADPF n° 528, no qual restou consignada a vedacao do
pagamento de honordrios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamsnto de

honorérios _advocaticios _contratuals valendo-se dz _verba

correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do
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precatério devido pels Unido em acoes propostas em favor dos
Estados e dos Municipios.

8. Diante disso, mostra-se salutar a integracdo do_acérddo ora
impugnado para que dele passe a_ constar expressamente a
gossibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honorgrigs advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros

de mora inseridos na condenacao,

7. Embargos de declaracio acolhidos para sanar a omisséo
' apontada,

(EDcl no Agint no REsp n. 1.866.186/DF, relator Ministro Qg Femandas,

Segunda Turma, DJe de 3/5/2022.) {(sem grifos no original).

Destaca-se, também, que os Tribunais de Contas ia vém
aplicando tal entendimento, a exemplo do Tribunal de Contas da Unigo
(DOC. 11) e o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (DOC. 12).

_ Vé-se, portanto, a plena aplicabilidade da tese proposta, com
a possibilidade de pagamento a partir dos ecréditos que seréo
oportunamente a serem recebidos pelo Mummplo

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, esperamos ter esclarecidos todos 0s
pontos relevantes acerca da matéria proposta, juntamos também as
certiddes de regularidade da proponente (DOC. 13}, bem como a estimativa
dos valores a serem recuperados (DOC. 14).
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Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de

estima e consideragéo.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
' OAB/PE N° 11.338
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15* ALYERAGAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRC ADVOGADOS ASSOCIADOS"

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separagao de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
da cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n°
377.377.244-00, residénte na Rua de Apipucos, 31 7, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n° 35.280, portadora da cédula
de identidade n® 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n°® 018.404.,144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na QAB/PE sob o n° 49.778, portador da sédula de
identidade n. 7660285, expedida peta SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.€14-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, S3o Paulo/SP,
CEP 04558-003, e FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhio parciai de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, Unicos sécios da MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Osczr Ferreira,
47, Casa Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita na CNPJMF sob o n°
35.542.612/0001-30, consoante contrato de constituicio de sociedade registrada
na Ordem dos Advogadoes do Brasil, Seccional de Pemambuco, scb o n® 127, do
Livio B, de n° 2, 3s fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeirc de 1891, e posteriores
alteragbes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a altera¢ao e
consolidagdo de seu contrato social, madiante as cldusulas e condicGes seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS




030027

Através deste instrumento particular de alteragao, o conirato social acima descrita
& modificado para os fins especifices de:

) Alteracio do Quadro Societério;

b} Alterag3o na Participag3o no Capital Social;

€) Atualizagdo dos enderegos das Filiais de Brasilia/OF, Fortaleza/CE e Szo
Luis/MA;

d) Inclusao das Filials de Belem/PA e de Salvador/BA;
e} Promaver 2 Consolidagio do Contrato Social,

CLAUSULA SEGUNDA

DA ALTERACAC DO QUADRO SOCIETARIO

Nesta oportunidade, consensualmente, altera-se o quadro social da sociedade
¢om a cess20 de 01 (uma) quota do sécio BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRQ para a nova sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasileira,
casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n° 1.176-B, portadora da cédula
de identidade n® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n® 055.987.284-
43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre, Recife (PE), CEP
50.710-150.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS ALTERAGOES NA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL

O sécio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO cede, com -a anuéncia dos
demais sdcios, 0.5 (zero virgula cinco) de suas quotas ao sécioc AUGUSTO
CESAR LOURENGO BREDEDORES, passando este a partitipar da sociedade
com 2 (duas quotas) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
‘cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

CLAUSULA QUARTA




AltgFaiivse os endetegos da Filiais: Brastlia/DF, Foraleza/GE e Sao LUTs/MA, qie
serdo os seguintes’

4) FILIAL BRASILIAIDF — sitiada na, SHIS GL B4; Conjuhts 03, C3s 13, Lago
'SUl; Brasilia/OF, CER; 71.610-235;

1) FILIAL FORTALEZAICE - situada ri Avénida Desembargador Mageira, 1.300,
Torte Sul, Salas 301 a 304, Aldeots, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002;

:¢) FILIAL SAQ.LUIS/MA - situada: na’ Rug Miguerinos, 01, Sala 6186, Jardim
‘Renaseenca, $30 LUISMA, CEP 65.075-038:

CLAUSULA QUINTA,
DA INCLUSAO DAS FILIAIS DE BELEM/PA E SALVADOR/BA

Passam afuncionar as Filiais Beléri/PA.e Salvador/BA; nds énderecos abaixo:

@) FILIAL. BELEM/PA - sityada: ha Avenida Gentil Bittencouit, 549, Ed. Torre
Infiriito;, Salas 501 e 504, Nazaré; Belem/PA, CEP 66.035-340;

'b) FILIAL SALVADOR/BA — situdda na Alameda Salvador, 1057, Coridominio
Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 € 1817, Caminho das
[Arvores; Salvador/BA, CEP 41.820-740,

CLAUSULA SEXTA
DA REVOGACAO

Alem das- modificagées -contidas acina, .fevogam-se ‘fodas ias, zMéragbes.
ariletioiménté efetivadas,




TENDO EM VISTA AS ALTERAGOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
'SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDAGAO SEGUINTE:

BRUNO. ROMERO PEDROSA MONTEIRQ, brasﬂelm casado no regime da
separagdo de hens advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
da:cédula:de idenfidade n® 2377 431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n°
377.377. 244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Apspucos Reeafe-
(PE) CEP: 52, 071-000 ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, b-asileira,

divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o h° 35. 280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643. 828, expedida pela SDS/PE, & CPF n° 018.404.144-99,

residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501:B, Pogo’ da Panela, Recife (PE) CEP:

52, 061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDEDDRES brasileiro, casado,

advogado registrade na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540. 914-74,

residente na Rua Kansas 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, S8o Paulo/SP,

CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunh&o parcial de bens, advogado, registrado na QABIFE sch o
n° 17.232, portador da cedula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
.© CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacurs, 75, Apto. 502-A, Poga da
'Panela, Recife (PE). CEP: 52.081-085, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advagada, registrada na OAB/PE sob o n° 1176, portadora da
cédula de identidade n® 2000001088384, expedida pela SSP/AL, e GPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Agto. 1903, Torre,
Recie . (PE) CEP 50.710-150, Gnices sécios da MON‘I’EIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE); CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJMF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato dé constituigao de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pémambuéo sob o n°® 127, do
Livio B, de n® 2, as fis. 3,'3-v e 4, em 31 de janeiro de 1981, e posteriores
alteragdes devldamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragéo de
consolidagdo de seu contrato social, mediante as clausulas e condig8es seguintes:




CAPiTULO 1 690030

DO NOME E SEDE

CLAUSULA 12 - A Sociedade utilizara a razdo social MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, se 'rege pela Lei Federal..n® 8906/04, pelo
Regulamentd Geral do Estatute da Advocacia e da Orden dos Advogados do
Brasll, pelo Prowmento 112/2006 € pelos demais prowmentos e ragulamentos
-gplicaveis a espécue

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipic dé Recife, deste
Estado de Pernambuco. na Rua Engenheiro Oscar Feréira, N° 47 Casa Forbe
RecrfelPE CEP 52 061-022, sendo também composta pelas seguintes filiais:

a} FILIAL BRASILIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
'Sul, Brasflia/DF, CEP: 71.610-235:

b) FILIAL BELEM{PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 548, Ed. Torre
Infinito, Satas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

+¢) FILIAL FORTALEZAICE - situada na Avenida Desembargador Moreira; 1.300,
Torme Sul, Salas 301 a 304, Aldecta, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

d) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - sftuada na Praga Floriano, n° 51, 12° andar, E4df,
'Rodolpho de Paoli, Centre, Rio dé -Janeiro (RJj, CEP: 20,031-000.

e) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condomirio
‘Salvador Shopping Business, Tore América, Salas 1816 e 1817, Caminhe das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.
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f) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquérings, 01, Sala 61€, Jardim
Renascenga, Sao Luls/MA, CEP 85.075-038.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS SOCIAIS

CLAUSULA 2 - A sociedade fem por objeto disciplinar o expediente e os
resiltados patrimoniais auferidos na prestagdo dos servigos de advocacia,

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo éxerclcio da atividade
profissional compete a cada sécio, individualmente.

CAPITULO N
DO PRAZO

CLAUSULA 3* - O prazo de duragac da Sociedade & indeterminado, tendo inicio
-em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advcgados do
Brasil, Seccionat de Pernambuco.

CAPITULD IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 42-0 Capital Seocial & de R$ 350.000,00 (tezentos e cinguenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentcs reais),
‘cada uma; subscritas e mtsgrauzadas neste ato em moeda corrente do pals,
pelos sdcios, da seguinte maneira,

.a) O sdcio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na socaedade
-com 91,5 (noventa e uma virgula cinca) quotas o valor nominal de RS 3. 500 00
(trés mil e quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 320.250 00
(trezentose vinte mil, duzentos e cinquenta reais);
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b) A sécia ANA KARINA PEDROSA: BE CARVALHO, participa na sociedade.com
3 (trés) gidtas rio-valor nominal de.R$ 3. 500 00 (trés thil e quinheritos reals) cada
‘Uma, perfazendo umi fotal de R$ 10.500,00" {dez mil e quinhefitos reais);

¢) ‘O sécio AUGUSTO. CESAR LOURENC;O BREDEDORES, particica. na
sociedade com. 2 {duas) quotas no valior nominal de R$ 3.500,00 (trés -mil o
quinhentos reais); cada ura, perfazendo um total de: R$ 7.000,00 (dez il e

-quinhentas réais);

d) 'O sécio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
cam 2,5 (duas wvirgula cinco} quotas-no valor nominal de R$ 3.500,00 {trés'mil e

quinhentos ‘reais), cada uma, ‘perfazéndo. um total de RS’ 8.750,00 (cito' mil,
setaceritos e cinquenta reais),

e).A sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES; participa na sociedade com 1
{uma)'quota no valor norninal de R$:3.500 00 (trés mil e quinhentos reais).

CAPITULO V

‘DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

-CLAUSULA 5° - A respoiissbilidade.dos: sécios é limitada a0 montante do capital
Sacial.

§.1°. Aléin-da sociedade; os sécios &/ou associados résponderdo subsidiaria e

|!|rn|tadamente pelos danos causados aos clientes POr agao ou omissio no

exerclcio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em gue
pOssa incorrer,

§2°. Os responsaveis por-atés ou omissfes que causem- prejuizos & sociedade ¢
ou & lerceirds deverdo cobrir as perdas sofridas. pelos demais sdcios, de forina

integral.

CAPITULO VI
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DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 6° - A administragdo dos negécios sociais. cahe 20 :s6clo BRUNO
ROMERG PEDROSA MONTEIRO,: que.. usara o titulo d& s6¢io Admlnistrador
prancando 0s atog conforme adnante estabélecido..

-§.1°. Para os seguintes atos, a'sociedade estara réprésentada pela- assxnatura de
Quaisquer dos s6cids ou de ‘Pragurador constituido em.néife: da Sociedade;,

;a) représéntagao perante 'tercairos em._geral, inclusive: fepatticaes pablicas de

qualquer natureza e enfidades d‘o.sistema.'ﬁharjqeifq. bem como représantagio
em juizo ou fora dele, aiva e passivament;

b) despedida e punigio de enipre'gados liberagde e movimeitagdo de FGTS e
oltros -fundes, beneficios, onus e quejandos, previdenciarios, quitaghes e
resmsées trabalhistas, fepresentagdo perante entidades: sindicais, Rrevidenciérias

e orgaos do Ministério. do Traba!ho

¢)emissdo de faturas;

d) pratica dos atos ordinarios de administragao. dos negéicios sotiais.

-§ 52°, ‘Para ‘08’ segulntes atos;, 'a Socledade estara represéntada pelo Sécio
-.Admrmstradores

ia) cans’trtung.éo de Procurador ad negotia com poderes. determinados e tempo certo

de mandatc

B} allenagio, onerag3o, ¢essao e transferéncia de bens: imdveis e direitos a-eles

relativos,: podendo fixar e aceitar Pregos e formas de pagamento, receber e dar
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quitagio, transigir, imitir na posse, entre outros (rol nio exausiva' mas
-exemplificativo)..

§ 3°. Para todos os demais atos ordinarios e extraordinarios de administ:agao
societdria, nao elencados nos §§ 1° e 2° desta cliusula, a sociedade estara
representada pela assinatura de qusisquer dos sdcigs, Enfre tais atos,
exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitagdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assuncao de obrigagdes e outras clausulas;

b) abertura e encerramento de comtas bancarias, -emitindo, endossando e
recebende cheques e ordens de pagarento:

¢) aceite de titulos cambidrios e comerciais em geral, resultantes de obrigagdes
da sociedade;

d) constituicdo de Procurader ad judicia; e) recebimento de créditos e consequente
quitag3o.

§ 4°. E absolutamente vedado, sendo nujo e ineficaz em relagso a sociedade, o
uso da razdo social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, notadamente prestagao de avais, fiangas e outros atos quejandés, mesmo
que em beneficio dos proprios sdcios.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 72 . O exercicio social céincide com o ano civil. Ao final d2 cada
‘exerclcio levantar-se-4 o balango gera! da sociedade, apurando-se os resultados,
que serao atribuldos acs s6cios na proporglo de seus quinhdes sociais ou pela
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forma ‘gtie -estabelecerem, apds 'z dédugsio dos, ‘encargos: dvehttialientd
incidentes, na forma da. legislagan fiscat aplicsvel.

CLAUSULA §* - Perdurars par tempo indefernifiade, & sociadade;

CLAUSULA. 9" - A morte, fncapacsdade insolvéncia, ex¢lusdo, dissid@ncia ol
retirada de qualgoér soeio ndo implicara; d:ssoltscéo da sociédade:

§ 1°- Em.qualguer déstas. Ripéteses, far-se+4 um. ‘balangs: Yeral apurar f-se o

valor do ¢apital social.e dos: qumhées pagando-se a0 scio Gue:se relira ot a
seus herdéires.

§ 2% - Optando os’ $66ios pela dsssolugao, processar-se-80-0s tramites de ‘sug:

liquida¢ao, sendo liquidante aquele s6cio cu terceirp, que for mdrcado pela maioria
do capftal sotial,

"§ 3%+ Em caso de exclusio de sécio por Qualquer das hipGteses previstas g fei.

inclusive a perda de inscrigdc ha OAB, conforme g de!rberat;ao da maiaria 4o
‘capital social, .ndo consideradas as.quotas do ‘s8¢l excluido, procecerse:a
‘eonforme previsto.na alinea a.

QLAUSULA AD? < Avs s6ci08 & reseivadsio. diteito’de preferénels. nB:aquisiiode
Quotas do.capitat social;
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§ 1° - O sécio que.desejar ceder ou transferir total ou parcialmente quatas
adquiridas mediante compra devera nofificar por meio iddneo os damais,
especificando quantidade, valor e forma de pagamento, bem como o home do
eventual interessado, atendido o requisito de inscrigéio da QAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivagdo da notificagdo, os sécios
remanescentes dever3o manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se tém alguma restrigio ao ingresso do eventual
interessado na Sociedade,

§ 3° - O siléncio ou desisténcia de um ou alguns sécios confere aos demais diseits
de aquisi¢ao das sobras das quotas ofertadas, e tal preferéncia se exercera: em

havendo mais de um interessado, na propargao em que participarem do capita:
social.

§ 4° - Exercido o direito de preferéncia, far-se-3 cessao de quotas, assinaado-se
alteragdo do contrato social,

§ 5° - N3o exercido o direito de preferéncia e nao havendo restric3o ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o sécio ofertante podera alienar as quotas
a terceiro interessado, nas mesmas condigGes.

§ 6° - Em havendo oposigso 20 nome do terceiro interessado, o sécio oferznte
podera optar por sua relirada, nos termos da lei e conforme previsto na cliusula
9%

§ 7° - Na hipétesea de reducdo da sociedade a unipesscalidade, observar-se-4 a
necessidade de o socio remanescente marifester seu inferesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se o prazo maximo previsto no Art. 5% do Provimento
112/2006 ou transformar em sociedade individual de advocacia.



CLAUSULA X
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 14°. As alteragbes do contrato social serdo decididas por maioria do
capital sdcial, valerdo cada quota um voto, bastando titiis -assinaturas quantas.
'sejam hecessarias para materializar essa fhaioria e autorizar o registio, Paraigrato
.Unico: Ao sécio dissidente de dehbera;ao social cabe em prazé subsequente de.
30 (trinta) dias do registro. da alteracas, a mamfestat;éo de sel dissenso, com &
‘gxerclcio de'seu'direito dé rétirada e:pracedendo-se cormo previsto na clausula 98

CLAUSULA 122 - A exclusgo de:sécio padie ser deliberada pefa maioria do capital
'506ial, mediante alteragao-contratual. © pédido de régistic e de: arquivamento da
're§pqctwa alteragdo estars instruido com a prova de que o interessado fora
‘pessoalmente comuinicado, ou-entdo, se isto era impossivel, com certificagéio dé
oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 138 --Todos os honorarios recebidos pelos advogados que integram
a Sociedade revertersio em beneficio da mesina, compondo os resiittados sociais,

PARAGRAFO UNICO. Os sécios decidirdo de cornum acordo, os casos em que
‘pederdp advogar particufarmente sem que os honorarios recebidos revertam a
favor.da Sociedade. )
:CLﬁUSULA 14* - Os.sé¢ios declaram que ndo-exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou. incompatibilidade em face do Estatuto da
-OAB nio pamcapam de outra Sociedade de Advogados ‘no ambito desta
Seéccional, nem sao a ela associados, e que nao estdo ircursos em nenhum dos
¢rimes previstos em lej, que os impediriam de participar de sociedades.
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CLAUSULA 15% - A solugio dos casos omissos serd adotada consoante as
disposigdes legais vigentes ao. tempo e resolugdo da maloria absoluta de tapital
social,

CLAUSULA 16" - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violagdes de suas disposicbes, deverfio ser amigavelmente
solucionadas por meio de acordo entre as partes, de boa-fé, dentro do prazo
maximo de 15 (quinze) dias, mediante submissio da controvérsia ao
representante legal da outra parte. N3o havendo acordo, & parte interessada
devers solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termas da
Lei n® 9.307/96 e do Regulamento de Arbitragem da Camara de Mediagido e
Arbitragem da OAB/PE,

CLAUSULA 17° - Fica eleito o foro da Comarca do Recife, Estado de
Pernambuco, como o unico competente para dirimir quaisquer cantrovérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa rentncia de qualgue- oulro
foro por mals privilegiado que seja, no presente efou no futuro. E por estarem
justos e acordados, as sécios acima qualificados assinam o presente instumento
particular de contrato de constituigdo da sociedade de advogados em 03 (irés)
vias de igual teor e forma, para os mesmes fins legais e juridicos,

Recife/PE, 12 de setembro de 2022
Assil ds :
BRUNO ROMERO PEDROSA stunononng s oo

MONTEIRO:37737724400  MONTEIRO:37737724400
’ Dados: 2022.09,12 12:34:23 0300

BRUNO ROMERO DE PEDROSA MONTEIRG
OAB/PE 11.338

ANA KARINA PEDROSA DE  fomeds & omta it por A

CARVALHOM 600514499
CARVALHO:0184041 4499 Oedos: 203209.) 2 12033 QY0

ANA KARINA._FEDROSA DE CARVALHO
OAB/PE 35.280
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I BRUNOC ROMERO PEDROSA MONTEIRO

i R. Eng. Oscar Ferreira, 47

‘ Casa Forte, Recife/PE

i Tel: (81) 2121.6444

i Fax;(81)2121.6472

! e-mail: bruno.monteiro@monteiro.adv.br
. OAB/PE 11338

I
|

Natural de Recife, Estado dé Pemambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11,338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife - Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Sacio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servigos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperagdo Tributaria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancdrio
e Empresarial, Fusdo Ciséo e Incorporagéo e Direito Internacional. .

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em todo o territério .
nacional, com escritarios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escrilorios
conveniados em 19 outros Estados da Federag@o. '

A equipe de frabalho é formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestendo
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Cumcuiares / Estégios

- 1° Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito

do Recife _

- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos Pés-Constituinte (10/88) — Academia -

Nacional de Direito do Trabalho

- Simpésic de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife o
Tema: Caracterizagio da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributasio

Nacional

- 42° Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (07/90) -

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Bruno Romero Pedrosa Monteiro
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Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas Legislativas

- 1° Simpésio Norte/Nordeste em Comércio Exterior (03/93)

-V Simposio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) — S&o Paulo/SP
Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Replblica no: Estado de Pernambuco ( 1987 - 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 412 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - Lniversidade

Federal do Ceara

- Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas

Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pemambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a .

Petrobras Distribuidora S/A

- Seminario Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) - Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Centro de Ciéncias Juridicas

S&o Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminario Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de

fevereiro de 2003) : )

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais —~ Acompanhamento e Verificagdo de

Valores - Como incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario “Compensagdo, Restituido e Ressarcimento Eletrdnicos — Aspectos Juridicos e

Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) — (09 de setembro de 2003) — Séo Paulo/SP

- Simposio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario (11 e 12 de setembrd de 2003) .

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associagdes de varios segmentos - Rio de Janeiro e

S&o Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragdes do Regime Falimentar e os reflexos Tributarios

introduzidos pela nova Lei de Faléncias” (Fiscconsultores — S&o Paulo, 03 de maio de 2005)

- Il Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e

Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

- 32 Conferéncia “Tributagdo em Energia” (IBC — Sao Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro e 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofuséo do Estado de Séo Paulo (06 a 08 de dezembro

de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributaria relativa ao ICMS - Imposto de Circulagéo de

Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife ~ 20 de maio de 2J11).

- Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para os
colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife - 12/12/201 1).
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- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun — 29/10/ a 03/11/2013).

- Grupo de intemational litigation (jtigio infemaciona) - the Brazilian process of insolvancy, and
general procedures for compariy recuperations (Cancun —29/10 a 03/1 1/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:!

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA,
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

) !
DAS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MUNICIPALISTA

- APM - Assacia¢éo Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associagao Municipalista de Pemambuco.

- FEMURN - Federagao de Municipios do Ric Grande do Norte
- UPB - Unido dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associaco dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

- SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado de Sao Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércic do Estado da Bahia

- SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Ceara

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para

- SINDILOJAS/ P} - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMAJCE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comércio Varsjista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui :
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- SINCOFARMA/MA - Slnd|calo do Comércio Vargjista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranh@o

- ABART - Associagéo Baianaide Empresas de Rédio e Televisao

- AERP - Associagédo das EmISSOI'aS de Radiofuso do Parana

- AHERJ - Assaciagao dos Hosp tais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Satde e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Satde e Laboratérics de pesquisa
Anatises Clinicas do Estado de Séo Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Andlises Clinicas do Estado do Espirito Santo .

- ABIH — Associacdo Brasileira da Indistria de Hotéis da Bahia

- ABAMES — Associagdo Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ - Sindicato da nddstria e da Construggo Civil do Estado do Rio de Jeneiro
- SINDUCON/CE - Sindicato da Industria e da Construgdo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Indstria e da Construgao Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Indistria & da Construgéo Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ — Associagdo do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro
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ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-mail.ana.carvatho@monteirc.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Feverziro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n° 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pel'a Universidade Mauricio de Nassau, 2012.

Experiéncila Proﬁssioné_!

Atuou no Setor Operaciolnal do Banco ltaii de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associacos. em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragdo de. pecas
processuais, pareceres juridicos e representagéo perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido, com &nfase em direito tributario e administrativo.

O escritério atua em todo o territdrio nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais quahflcados prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacgao Académica

- Especializagdo em Direito Tributario. (Carga Horéaria: 760h). Faculdade
Céandido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduagao em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: Z007-
2012.

ldiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.
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| 070949

E AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES

! augusto.brederodes@monteirn.adv.br oo

OAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar, | i
Vila Olimpia, Sao Paulo/SP
(71) 99162-0107 / (11) 235 -4157

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado, -
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 € OAB/SP sob o n. 439.252. ’

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.
ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritério com atuagéo |
em todo o territorio nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagao (Pernambucc. Ceara, .
Maranh&o, Brasilia, Rio de Janeiro e Séo Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, 0 que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo .o
o Pais. [

Profissional com énfase no 'Direito Tributario e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperagao de créditos, pareceres juridicos, gestao de relatorios, revisao de
pegas processuais e representagao estratégica junto a érgéos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justiga e Tribunais de Contas.

Wit

Desde 2018 é membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federagdo Nacional da Disrtuigao - .
de Veiculos Automotores, entidade que reline 50 associagbes de marca de automéveis, comerciais leves, "
caminhdes, onibus, implementos rodovidrios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas. '

FORMACAQ ACADEMICA ' ) : ‘ o

- Pés graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro/RJ. 2014;

- Especializagao em Tributagdo das Estruturas e Negdcios Societarios pela Fundagéo Getulio Vargas/SP
— S&o Paulo/SP, 2020; . | A

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa - Salvador/BA, 2012.2,
- Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — S&o Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1:
- Académico de Direito na Universidade Catdlica de Pernambuco — Recife/PE. 1° ao 8° Semestre. 2011.2;

- - Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007. ' o

PALESTRANTE


mailto:auQusto.brederodes@monteiro.adv.br

| o 030050

- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sdo Paulo: Exclusdo do ICM3 da
base de célculo do PIS/COFINSl. Séo Paulo/2018, 2019, 2020; ’

f
- Sindilojas/RJ - Sindicato do Cpmércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Excluséo cc ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgio da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: Exclusio do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. Sac Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associagdo Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperagao
Tributéria. S0 Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagao Brasiieira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Exclusdo do ISS/CMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. S3o Pzulo/SP,
o Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussdes
acerca de recuperagdes tributarias no Brasil. Sao Paulo/SP, Ago/2019;
4

- Assomar - Associagéb Brasil"eira dos Concessionérios Agritech: Oportunidades de Recuperagao
Tributaria - Seara Judicial ¢ Admiinistrativa. S&o Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associagao Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagao Tributaria,
Sao Paulo/SP, Ago/2018; "

- Acisa - Associagéo Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Exclusdo do ICMS da Lase
de céiculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames - Federagédo dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunicade de
recuperagao. Aracaju/SE, Jul/i2015;

. ATIVIDADES COMPLEMENTARES

- VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizago dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

- |1 Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eieitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011:

- Seminario de Qualificagdo da Arrecadagdo Tributaria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadagéo dos municipios e evitar a rejeigao de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

- Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios. Sdo Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermedidrio.
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FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47 -

Casa Forte, Recife’PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff7 3@hotmail.com

OAB/PE n® 17.232

Nascido 29/03/1973

Experidncia Profissional

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogadcs
Associados, em Recife - PE, desenvoivendo atividades na elaboragao de
Pegas processuais, pareceres juridicos e representacao perante o Tribunal
Regional Federal da 53. Regido, com énfase em direito fributario- e
administrativo, Tribunal de Justiga, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritério atua em todo o temitdrio nacional e é formado por uma equipe d=z -
trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais,

- Especializagdo em Direito Material e Processual do Trabalho
(Duragdo:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife — em andamento

- Graduagdo em Direito
Universidade Cat6lica de Pemambuco, Brasi
Ano: 1998

Idiomas:

Inglés: Compreende bem, fala bem. )



mailto:fernandoff73@hotmail.com
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CURRICULUM VITAE (320054
|

1. DADOS PESSOAIS

t

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Endereco Residencial: Rua Benjamin Constant, n° 122, Apto 1903, Torre, Recife-
. PE. |

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell.plech@monteiro.-adv.br

2. FORMACAO ACADEMICA

Superior Completo - Bacharelado em Direito
Instituicio: Universidade Federal de Alagoas - UFAL
Conclusdo: maio de 2008,

Pés-Graduacio em Direito Piiblico
Instituiciio: Universidade Anhanguera - Uniderp.
Término: julho de 2012,
. Pés-Graduagio em Recursos Civeis e Precedentes
~ Instituicio: Instituto Luiz Mdrio Moy tnho - ILMM
- Término previsto para: agosto de 2022,

3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

. Sécia da Monteiro e Monteiro Advogados Associados

’g " Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
’ 2121.6444.



mailto:rachell.plech@monteiro.adv

3

15 de setembro de 2022 até a presente data ~
| % ] 0955

e . Coordenadora ?\Jadonal do Setor Publico

Monteiro e Monteir(f) Advogados Associados.

Rua Engenheiro CBscm Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
. 2121.6444. [

03 de fevereiro de 2{)22 até a presente data

. Coordenadora do Setor Estratégico

- Monteiro e Montelro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte Recife-FE / DDD.81.
2121.6444. )

01 de maio de 2021 até 03 de fevereiro de 2022

. Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua E‘.ngenheir'o Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.S8I.
- 2121.6444. '

04 de setembro de 2015 até 04 de maio de 2021.

. Advogada do Setor de Municipios

" Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 até 04 de setembro de 2015.

. Advogada no Setor Privado
Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

_ Rua Engenheiro Oscar Ferreiré, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDDJ8I1.




2121.6444.
31 de agosto de 2011 até 02 de setembro de 2013.
!

(600058

4. CURSOS E CERTIFICADOS

Curso de Inglés Instrumental - 45h
Casa de Cultura Britanica - Macei6, 2006,

5. IDIOMAS
Inglés Intermediario
Espanhol Intermediario
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PREFEITURA DO RECIFE B
SECRETARIA DE FINANGAS N° de Certid@o
Secretaria Executiva de Tributagao 140433497

Certidao Negativa
Débitos Fiscais 030358
4. Denominagzo SociaiNome — 3 2.CMC B
MONTEIRO E MONTEIRQO ADVOGADOS ASSOCIADQOS 188.4-.C-1
3. Enderego )] 4. CNPJICPF 1
RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35,542.612/0001-50

BAIRRQ PQCO, CEFP 52061-022, RECIFE-PE

5. Atividade } )}
6911-70-1 SERVICOS ADVOCATICIOS

06Cricao H .

ertifice, de acordo com a legislagdo em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/ fiscais, nesta data, que o contribuinte de que trata a presente certidio estéd
regularizado com o er&rio municipal no que concerne aos lancamentos relativos aos tributos
municipais.

i7, Ressaiva J

k & * %k ® kx *x * k % *

8. Validadé/Aulanticidade
Esta certiddoc & valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigdo e sua
autenticidade deverd ser confirmada na pagina http://recifeemdia.recife.pe.gov.bricertidoes

Certidiio equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lol 8.866/93 e abrange
as esferas administrativa ¢ judictal {divida ativa)

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima Identificado, que vierem a ser apuradas.

9. Coaigo A0, Expedida em 3
.8376.4071 Recife, 05 de MAIO de 2023

1. Ceridao emitida com base nos pagaTentos registrades até |
28 de ABRIL de 2023



http://recifeemdia.reclfe.pe.gov.br/certidoes

SECRETARIA DA FATENDA

A R Vit (20059

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

e

NGmero da Certiddo: ~ 2023.000002347711-89 Data de Emissdo: 04/04/2023

DADOS DO REQUERENTE 1
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposicbe:s da legislagao vigente e de acordc com os registros existentes neste érgéo,
que o requerente acima identificado e§té em situagdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identifica¢@o ndo pertence a contribuinte com inscrigéo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estadc de Pernambuco.
i
{
A presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

"

Esta certiddo ¢ vélida af& 82/0712023 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servigo "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz pe.gov.br, : .

Invilida para licitagdao no gque se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestagio de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagéo nao compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.

Pégina 1 de 1
Emitido em: 04/04/2023 09:16:33

p———



http://www.sefaz.pe.gov.br

MINISTERIO DA FAZENDA g} 80060
Sacretaria da Receila Federal do Brasil o T
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

i
|

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIEUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAQO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOQS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

. i
Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas e
rasponsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certifcado gue:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Recelta Federal do Brasil (RF3) som.
exigibilidade suspensa nos termaos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubra de 19€5 -
Cadige Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determi -“a sua
desconsideragdo para fins de certificagéo da regularidade fiscal, ou ainda néo vencidos; ¢

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitcs inscrilos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos da art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em pracessos d2
execugdo fiscal, ou objeto de deciszo judicial que determina sua desconsideragéo para tins de
certificacdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da csrﬁdéo
negativa.

Esta certidao & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de enté federativa, para.
todos os drgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a siluacéo do
sujeito passwo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigbes sociaiz previsias
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo nico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certidéo esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Interriét, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <hitp://www.pgfn.gov.br>,

Certid4o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2:10/2014,
Emitida as 08'26 36 do dia 05/01/2023 <hora e data de Brasilia>. '

Cddigo de controle da certidao: B78D.DF37.FDE3.AD4E
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.


http://rfb.gov.br
http://www.pgfn.gov.br

Faginra 1 de 1

e 030061
PODER JUDICILARIO
) JUSTICA 2T TRABALHG

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRC E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certidao n°:w%§§§1%/2023

Expedicao: '05/017/2023} as 08:30:31

Validade:iﬁiﬁﬁ&%@Q&ﬁ}— 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigao.

Certifica-se que MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito{a) no CNPJ sob o n°® 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacgao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janerro de 2022.
Os dados constantes desta Certid3o s3c de responsabilidade dos
Tribunais de Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certidao atesta a empresa em relagdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacgdo desta certiddo condiciona-se & verificacao de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certid@o emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constan os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalhe quanto as obrigag¢des
estabelecidas em sentenga condenatdéria transitada em Julgado.ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honoréarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposigdo legal, contiver forca executiva.

bovidas ¢ sugesties: cnoiiist.ius.br

KN



http://www.tst.jus.br
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Voltar Imprimir 020062

CAILXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  35.542,612/0001-90

azé
O':iazl?o MONTEIRQO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC

Enderego: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 { CASA FORTE / RECIFE / PE /
: : 52061-020

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art,
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificade n3o servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidas,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:21/06/2023'a 20/07/2023

Certificagdo Nimero: 2023062101104168488360
Informagdo obtida em 28/06/2023 16:35:33

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br



http://www.caixa.gov.br

030063

y UTILIZE O 080D OB11255 PARA ATOALIZAR TELEPONBS, E-MAIL E B

ARA TIRAR DOVIDAS. TENEA BM KAOZ A INBCRICRO MERHCANTIL.

mdnaammwm‘smmtmua.

— . _— T e e e e
PREFEITURA DO RECIFE CiM - CARTAO DE INSCRICAO MUNICIPAL
SECRETARIA DE FINANGAS - o
GOTM - Gasdncta Oparacional de Tributos Mercantis| ©°“E5+* | “aoowt uaka
2033701 | 1070872033 AtIVD ko 04/08/1991
[& 4= ] WISUCADPLE CAIL G E NOKE tAN TS
MINTRIRO B KONTEIRO ADVOGADOS ASBOCTADOS
35.542.612/0001-90 198.410-1 R
RATLRE ¢4 ARKNC: EuaL AME
SOCIRDADE SINFLES PURA CLAUDIA . MACENASNOSTRERO . ADV . 87 30311018
TRIBUTOS ~ 7] TR LB | EADFRECD Dy £3-208 FOMGND
105 EOM TRIBUPAGED NORMAL
TLp BUA EMQ OSCAR PERRRIRA 47
326671-0 POCO 52081-022 RECIFE PERNAMEGG
[ WSS vOTRESR re  TT TTm me TPOEWRES ENOERE O 06 T oRPF CRONCENCA
CONVENCIONAL |RUA E5B GBCAR FERRRIRA <7
3 vaotna ] O cumasre I O roeng _lmop jPoco 53061022 RECIFE PERSANBDEO
ORI CAREA O B T T Y o
BERVICOS ADVOCATICIoA AP
I SEAVICOS AtvocaT™ieTos Arp
Ul DAL ;
I | |
{ {
ACROSCIND DE 6,47% B BELACKG A 2023 ODM BASE NO IpCA {LET 16.607/2000] .
TrIFIQUE A DATA DE VALIDADZ DO CIM. PAGAMENTOS DEVEX SEX SPETOADOS EA GEDE




16/06/2023, 10:49 . . s Certidao PJe

-

(130064

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTIGA

! Férum Des. Rodotfo Aureliano
Av Dasembargadur Guérra Barrato, 200 — Térrac —Ala Sul, bairro Joana Bazerra
Fones n° {081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 ¢ 3181-0470
GEP 50.080-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
'LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 16/06/2023 10h48mln Data de Validade: f16[07!2023;

N° da Certiddo: 01 492076!2023 N° da Autenticidade: JT.Q2.9Y.WK.X8

Os dados dos documentos constantes nesta certidio foram informados pelo salicitante, sua titularidade e autenticidade

daverdq ser conlerldas pelo interassade, conforme o documento originsl

Razéio Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.61 2/0001-90 f Inscrigdo Estadual: 198.410-1

Enderago Residenclal:
R ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47
Bairro: CASA FORTE Cidade: Reclfe/PE

Compl:

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe 1°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no &mbito do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco, ACAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAD JUDICIAL E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagao contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagao vigente, atende ac disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n® 07 de 02/06/2014, na Resolugfo do CNJ n° 185 @ na Lei 11.419/2006 ¢ foi expedida gratuitamente
através da Internet.

. 3
Observagbes:
A autenticidade desta certid&o devara ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
através dao link hitps:/www.tjpe.jus.br/cartidaopje/xhimlmain.xtmi, na opgdo - Validar Certiddo Negaliva de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o nimero de autenticidade acima klentificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Procasso Judicial EletrA nico
&€ Ple, no A¢gmbito do Tribunal de JustiA§a de Pemambuco. Q referido A verdade e dou fA®.

httpsleww.tipe.jus.brlcertidaopje/xhtml/manterPessoalnﬁanterPessoaJuﬁdica.xhtml



https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtrril/manterPessoa/manterPessoaJuridica.xhtml
https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml

16/06/2023, 10:51 Certidao PJe i

633085

PODER JUBICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA | ,

Niigieo de Distribuicio Processual - NUDIP 20 grau
Praga da Repiblica, sin, bairro Santo Antdnio
Fonas n°s (081) 31820519 ou 31820594
CEP 50.010-340 RECIFE - PE

'CERTIDAO NEGATIVA
LICITAGAO o

VALJIDADE 30 DIAS DA EMISSAQ

. Data da Emiseso: 1610&!2023_1_0h51lr|r1in Data de Validade: {16/07/2023 | g
N° da Certiddo: 01492071/2023 N° da Autenticidade: VV.51.DX.00.UE ‘

0Os dados dos documentos constantes nesta certidéio foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticldade
deverao ser conferidas pefo interessado, conforme o decuments original

Razdo Social: i

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 ] Inscrigdo Estadual: 198.410-1
Endere¢o Residancial: i Compl:

RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 ‘

Bairro: CASA FORTE ] Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos regiétros de distribuigéo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 2°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuce, ACAO .
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAOQ JUDICIAL E RECUPERAGAQ EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagdo contra a pessoa acima identificada. .

A presente certidéo, em consonancia com a legislagdo vigente, atende ao disposto na instrugéio Nocrmativa do
TJPE n°.07 de 02/06/2014, na Resolugso do CNJ n® 185 e na Lej 11.418/2006 e foi expedida grztuitamente
através da Internet.

. Observagdes:

N\ A autenticidade desta certid8o devera ser confirmada no sftio eletronico do Tribunal de Justica do Estade de Pamambuco,
através do link https:IMww.tjpe.Ju;.brlcer!idaopjelxhtmVmain.xhtmf, na opgdo - Validar Certiddo Negativa de Processes
Civeis (PJe) - utilizando o numero de aulsnticidade acima identificado.

Esta certid£o nAfo abrange os processos distribuAdos antes da impiaritaA§ALo do Sistema Processa Judicial ElstrA-nico
4€" PJe, no A¢gmbito do Tribunal de JustiA§a de Pemambuco. O referido AG verdade & dou A@.

h’rtps:llwww.tjpe.jus.br/cenidaopjelxhtml/manlerPés#oa/rﬁanterPessoaJuridica.xhtml n



https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaJuridica.xhtml
https://www.tjpe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml
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RNO DE
PEDRAS DE FOGO |

020067

"0 MuNICIO DE PEDRAS DE FOGO - PB, pessoa jiridica ‘de dirtise poblico, ‘iserito 1o
CNPJ sob o n° 09.072.A55/0001:97, com sede na Rua Dr. Manoel Alves, n° 140, Centro, CEP 58328-000,
Pedras de Fogo/PB, atesta, para o5 devidos fing, que a empresa Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Assoeiados, CNPJ n* 35,542.612/0001-90, mantém contrato de prestacho de servigos juridicns.com este
ente federativo, referente i recuperagio de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educagio Bisica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da Educagiiv), em razio da repercussio dos efeitos do
cleulo E; menor do piso cstabelecido para o VMAA (Valor Minimo Anual por Ahmo) do j& extinto

Informamos, ainds, ndo serem de nosso conhecimento, quaisquer informagdes ou situacdes

. que dessbonem a conduta €éhice, téenica ¢ profissional do referido escritétio, ou que possam macular as

- obrigagbes e -responsabilidades -assumidas pela bance advocaticia .Menteiro ¢ -Manteiro Advagados
Assacisdos, por meio do Processo 0025/2021 (Inexigibilidade 006/2021).

Pedras de Fogo, 03 de agosto de 2021,

Procusador -- 4 _ Municipio de Pedras de Fogo
Mairicula 83.095
OARB/PB 9548

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO
R. Dr, Manoe! Ahas, 140 - Cenfro
Pedras de Fogo - PB, 58328-000

procuradonia@pedrasdefogo.pb.gov.br
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PREFEITURA DE

OCARA

020068

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNI

MUNICIPIO DE OCARA/CE, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
12.459.616/0001-04, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO £ MONTEIRO
o ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.812/0001-90, através do seu
sécio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n.
11.338-D, OAB/AL 3726-A, DABI/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OABI/DF 20.013, DAB/RJ
2483-A, OAB/SP 161.889-A, & o responsavel pela representacao judicial e administraliva
do municipio visando & recuperagdo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengio e
Desenvoivimento da Educagio Bésica e de Valorizagho dos Profissionais da Educag2o),
em razao da repercussfio dos efeitos do calculo a menor do piso estabelecido para o
VMAA do ja extinto.

Informames ainda qgue nao existe informagdes ou siluagles que desabchem o
trabalhe ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagbes assumidas pela
banca advocaticia MONTEIRO £ MONTEIRO ADVOGADOQS ASSOCIADOS.

]

g irzz &

s £ 53 : ! / Ocara/CE - 30 de julho de 2021

i fgﬁ \k/k
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IQ"a g 3 .5&55
Py fogor oo Do
%@ dﬁ 3 %?gg " MUNICIPIO DE OCARAICE

feg

Ii% g 5

cow;;uulma

. ,-3017,-, gmai Lom Ay Coronet Jodo Felipe BSB - Centro - Ucara/CE - CEP: 62 755-000
R CNPJ 12 459 616/0001-04 - COF 920 304-0 - Ted 85 33221034
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A ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEDOS
| GABINETE DO PREFEITO

¥ =
‘OUVEDNS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA 0605885
{

|
MUNICIPIO DE OLIVIEDOS!PB, pessoa juridica de direito publico no CNFJ
08.740.102/0001.55, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRD
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu
. sécio diretor DR. BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. .
11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RY
2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representagdo judicial e administrativa

do municlpio visando & recuperagdo de verbas de FUNDER (Fundo de Manutengio 2
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagﬁo‘- _
em razao da repercussao dos efeitos do célculo a mener do piso estabelecido para D
VMAA do ja extinto.

“Informamos ainda que ndo existe informacdes ou situagbes que desabonem o
trabalho ofertadd, conduta técnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas psla .
banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOQCIADOS, |

. Olivedos/P8 29 de jutho de 2021

JOSE DE DEUS ANIBAL: assinado de forma digital por JOSE

) DE DEUS ANIBAL
LEONARDO 5045379 EONARDO 50453703487

os: 2021.07.2913,19;

MUNICIPIG DE OLIVEDOS/PB
Jose de Deus Anibal Leonardo
Prefeito

457
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i Estado da Paraiba C Y 0 8 7 B ‘
Prefeitura Municipal de Juri

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

|

MUNICIPIO DE .JUI?UIPB, pessoa juridica de direito pablico nc CNPJ

08.888.950/0001-08, atesta para fins devidas que a empresa MONTEIRQ E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS,: inscrita ne CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu sécio

diretor DR. BRUNO ROMERO iPEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-

, D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, QAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,

. OAB/SP 161.899-A, é o responsavai pela representagdo judicial e administrativa do
municipio visando a recuperar;éo de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengdo e -

Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagac), em

razao da repercusséo dos efeitos do calculo a menor do piso estabelecido para 6 VMAA do
j& extinto.

Informamos ainda que:nao existe informagdes ou situagdes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagbes assumidas pela banca
advocaticia MONTEIRO E MONTEIRQ ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021
' AC LINK R K mﬁ:z:ufus;mmnma

regivaeccial OLRRFB B CNPIALL

QU=3, i e Ancmis Peaial o Brasd - AFD.
DOUTI01Z03000 168, LvJURL, B2P8. OwiCA.
sl CeBR

MUNICIPIO DE JURU/PB




PREFEITURA DE o

IBODOCO  GABINETE DO PREFEITO

ATES:TAD IDADE TEC 03087 i
I
MUNICIPIO DE BODOC(’)/#E, pessoa juri’dica de direito publico no CNPJ 11.040.862/0001-64,
neste ato representado pelo Exmo.: Sr. Prefeito Municipal, atesta para fins devidos que a empresa
I MONTEIRQO E MONTEIRO ADVAOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
através do seu sdcio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscriéo na OAB/PE sob n.
11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, QAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, QAB/SP

161.899-A, é o responsavel pela representacdo judicial e administrativa do municipio visando a

recuperagio de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag@o Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo), em razdo da repercussdo dos efeitos do calculo a menor do
piso estabelecido para 0 VMAA do ja& extinto.

Informamos ainda que ndo existem informagBes ou situacies que desabonem o trabalho
ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagSes assumidas pela banca advocaticia
MONTEIRG E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Bodoco/PE — PE 29 de julho de 2021

OTAVIO AUGUSTO TAVARES £ Assinado de forma digital por OTAVIO
PEDROSA AUGUSTO TAVARES PEDROSA
! CAVALCANTED4730397452
CAVALCANTE:04730397452 ./ Dados:2021.07.29 10:49:46 03'00"
OTAVIO AUGUSTO TAVARES PEDROSA CAVALCANTE

Prefeito Municipal

|
|
|

|-

t

Av. Floriano Peixoto, n® 78 - Centro - Bodocé, Estade de Pernambuco — CEP 56.220-000.
CNPJ: 11.040,862/0001-64 - fone (87) 3878-1156

t




PREFEITURADE »

A1E'ESTAD0 DE CAPACIDADE TECNICA' n 4
= - 830072

MUNICIPIO DE TIMBAUBA — PE, pessoa juridica de direito publicc 10 CNPJ
11.361.804/0001-69, atesta Epara fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADO'S, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu sécio
diretﬁr DR. BRUNO ROMEI‘\IO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.333-0,
OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, QAB/RJ 2483-8, OAB/SP
161.899-A, é o responsavel rlJeIa reprasentagao judicial e administrativa do municipio visando a

. recuperagio de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagéio dos Profissionais da Educagao), em razéo da repercussao dos efeitos

do calculo a menor do piso estabelecido para 0 VMAA do ja extinto.

Informamas ainda que nao existe informagdes ou situagdes que desabonem 9 trabalho
ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacdes assumidas pela banca advocaticia
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS. '

Timbalba/PE - PE 23 de julho de 2021
MARINALDO ROSENDG | Assinado de forma digital por

DE MARINALDO ROSENDO DE
ALBUQUERQUE:40806022434
ALBUQUERQUE:408080...05555: 2021.07.20 11:45:48
. 22434 7 0300

MUNICIPIO DE TIMBAUBA
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630573

A ASSOCIACAQ DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa
jurfdica de direitc privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antdonio Brand3o, 2:8 - Faroi,
Magcei¢ - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui confratos
firmados com a MONTEIRQ E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
esciitorio de advocacia situado na cidade do Recife ~ PE, inscrito no CNPJ/MF
sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre ontros:

11} A sustagiio dos efeitos dn Portaria n. 7432005 do MEC, com 4 devolughio
& conta do FUNDEF dos smaunicipios alagoanos do quantum tegalmente estorando;

b) A recuperngdo dos valores do FUNDEF guc deixaram de ser repassados
ros Municipios alagoanos e face da ilegal fixacdo do valor minino nacional;

¢} A recupemgio dos valores do FUNDEB ~ Fundo de Mam:tengdo ¢
Desenvolviinento da Educagiio Bdsica - devido u desoneragio sofrida pelos FPE. - Fundo
que participagio Estadual -, FPM ~ Fundo de Participagiio Mumicipal e 1P] - Exportagio
que contribuem com 20% na base de cilenlo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a dedugiio de valores veferentes a
incenkivos fiscuis ofou quaisquer restitugoes.

Por outro lade, informa-se que aludidas contratacbes foram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordinarias, realizadas na
sode desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e ates.

e
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Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito peios
munictpios em decorréncia dessas acoes, pressupde a ades3io ao processo
coletivo, bem:como & contratagiio do escritGrio acima mencionado,

Constatamos, ainda, que. 03 servios juridicos sio executados de
forma eximia, Fao existindo em nOSSOs registros, até a presente data, fatos que
desabonern. Sua conduta técnica e respanssbilidade com as obrigacdes
assumidas.

- Macei6 ~ AL, 02 de fevereiro de 2015.
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ATESTADO BE CAPACIDADE TECNICA

ASSUCIACAD MUNIPALISTA JF PERNAMBUCQ
S0 T T T Bl TRV PN S

: T e D B N L -~ . o .nso.’mmw"ﬁn\.w IS4
MONTEIRO ADVOCADRIS ASSCo .. W . YRR TR, I

T LAty oo

44 A A4 = s
t .'n_; !

ST e e 2 Lo ST ] n - T " L

- - ‘& i e .
Wil Detie Lot L T

DLG0 NS YALETes 120G

Cnnei;
sends exeeutados de torm
defintive @3o ey shrd oo
JESAMITER Sua Sl

ass N e

ASLEYGIA Ao e e s Lo v



¢
t
i
i
.4

e .

o
i
;
H
{
§
[
4
i
E
£

000376

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

__ . ASSQCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO — AMUPE,
pessoa m de direito privado, Inscrita no CNPJ sob o n*, 11.141.383/00001-63,

prestacSio ds servios juridicos em defesa dos mun ,
S = o st P, S S o
eleltos da Portarla n° 743/2008, do Ministério da Educacfio, que abaiey parcela

§
:
-é
;
|

Municipaliata de Pesnarbuco
, racife-8203- Jardtyi 550 Pusto- Cep:

FoRe:345%-5131 Fioe: 4554013 o 30.710-350
Gz presidéneisiatiune o

WL ATAOE.OD
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AMUPR-Assoclaclv Municipaitia de Purnambica-Au. cecife-6205- 1ardien S Pavie- Cap: £0.919-380
Fone:3455-513¢ Fex:2455-401 5-Emay: presidéncis@amupe.org
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STADO DE CAPACIDADE !

‘ e

A Assocw;io DO5 MUNICIPIOS DO ESTADO DO~
ESPIRITO S8ANTO - AMUNES, pessoa jurfdica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob.o. n° 31 £699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a -
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNFJ/MF sob o n°® 35.542.612/0001-90, mantém contrato de prestagdo de.

;) mngmjtuidwosmdefesadosmumdpxosmomdoswmdoasustaﬁo,.

imediata dos efeitos da Portaria n°® 743/2005, do Ministério da Educa¢io, que
abateupame]asigniﬁeatwaderecursosﬁnameixmdacontadoFUNDEFdos
municipios capixabas, mdosldoaagéobombadasobon.m
g,gommzm

" Constatamos,amda,queosmcoanu!dmossaoaecumdosde

forma exfmia, n&o existindo em nossos registros, abéapresemedata,fatosque -
_ desabonem sua conduta tecnica e mpomsabﬂidade com as obrigagles

assumidas.

Vitbria/ES, 13 de maio de 2015.

DAL'IDN PERIM Pnnsmmra DA Assomgxo Dos Mumclmos
" DO ns'moo DO ESPIRITO smm - AMUNES

Axmmwm,mmu VitsHia Center, centro - VRSa/ES - CEP: 20.010-008. _
; . Tel. 27 3227-3077 e-meil: amupas@smunas.og.b




& AMUNES
- - 020079
ATES'?I‘ADO DE CAPACIDADE TECNICA

|
|
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A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ESFIRITO SANTO -{AMUNES, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSQOCIADOQS, inscrita
- no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/ 0001-90, mantém contrato de prestagdo de
servigos jurfdicos em' defesa dos muniefpios associados visando o repasse

integral dos recursos fmancexros do FPM sem a dedugdo de valores referentes a
incentivos fiscais e quaisquer restituticdes concedidos pela Unifo, tendo sido a

agdo tombada sob o n. 007251-55.2013.4.02.5001.

Constatanos, ainda, que cs servigos juridicos sd0 executados de
forma exfmia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacBes
assumidas. l

Vitoria/ES, 13 de maio de 2015.

i
e
i
H
i

' DALTON PERIM - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES
CNPJ/MF n® 31.699.119/0001-28

Av. Princasa Isabei 629, sala 401, Ed. Vitaria Center, centro - Vitoria/€S - CEP: 29.010-904.

Tel. 27 3227-3077 &-mail: amuetes@amunes.org.br



mailto:amurtes@amujies.ore.br

R f .- * * . s

Assoclagao Paullsta de Munlclplos

Rua; Mancel da Nobrnga 2010 - Paralso - S30 Paulo - SP - CEP 04001-006"
Fonelfax.(11)2165-9999 Sita: mapauﬁsta org.br - B-mail: apaullsta@apauustaorgbr
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" ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ~ - 600080
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: Assomcio PAUI.ISI'A OE Muulcmos am péssoa Jurfdica de Direrto "
. Provado, insmta no CNP}/MF sob 0 nimero 43.821. 388/0001-02 atesta’

para os devidos ﬁns quea emprega MONTEIRO E MONTEIRO ADVCGADOS
ASSOGADOS inscnta no ONPJ/MF sob ° nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdo de serw;ns juridicos em_defesa dos
mumdpios associados, no dmbito administrativo e judicial .propondo e
scompanhando os procedimentos até final demsao em ambas as esferas,
no que-tange 30 Processo Ne 22827-97.2015.401.3400, onde visa a
rewpera;éo dos valores do FU&DEB dewdo a desonera;ao sofrida por
outros repasses;. . .

Constatamos, alnda que os servu;os juridicos foram executados de-forma . '

eximia, nio existindo em nossos registros até a _presente data, fatos ‘que
* desabonem sua conduta técmca e responsablhdade com as obngacaes
assumidas.. o .

s

‘L g Sﬁo Paulo, 13 de maio de 2015.

e

R Marcoskoherto Casque! Monti .-
" Presidente da ASSOCIACAD PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM.

- ¢ .

»

.
-~



http://www.apaulista.ong.br
mailto:apaulista@apaulista.org.br

| Associagao Paulista de Muhicipios

Rua:” Manoe! da Ndbraga, 2010 - Paralso - So Paulo - 8P - CEP 04001-006
Foneffax; (11} 2165- 9999 Site: wwwapaullstaorgbr E—maH apaulista@apaullshorgbr

ATESTADO DE CAPACIDADE FECNICA- 030081

+
'

+ ASSOCIACAD PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM, pesoa juridica de Direito -
Privado, inscrita no CNPJ/MF sab o nimero 43.831.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO £ MONTEIRO ADVOGADOS

- ASSDCIADOS; inserita no CNPI/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato -de presta;ﬁo de servicas juridicos ém defesa dos o
municuplos associados, no 3mbito administrativo e judicial propondo e -

' aoompanhando os procedimentos até final decissio em ambas as esferas,

"’ noque tange ao Processo N2 003787-32.2015.4.01.3400, visando repasse
“-'integral do FPM sem a.deducfo de valores- referentes & incentivos fiscais é

qualsquer restitull;bes

Constatamos, ainda, que 0s servigos juridicos foram executados de forma -
eximia, ndo existindo em.nossos reglstros até a presente. data, fatos que
o desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes

assumldas ' -
T .o Sﬁo Paulo, 13 de maio de 2015, v .' .
Marcos Reberto Casquel Momi

-

Présidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM
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. Provado, inscrita io CNPI/MF sob o némero 43.821388/0001-02; atesta

para o defvidn;;ﬂns qile a empresa MONTBRO E MONTEIRD ADVOGADOS“

.MSOGADOS k’lsc‘lm o CNP){MP sob o niimero 35. 542.612]0001-90 L
| antém mntrato de’ prestacio de servigos jurldicos ém ' defesa dos, L
7. municipios assoclados, no ambito administrativo e judidal propoiido & -
. acompanhandoospmoedhnematéﬂnaidaﬁoemambasas esfaas, A
" no que tange 3o Processo N 132853-33,2010.4.01:3400, - visando a
‘ _“sustag:o Imediata dos efeitos da Portaria: ‘R 743/2005, do Ministério da -
“Educacio, que abatetl parcela slgliﬂcativa da conta do FUNDEF do.

o mumldas.
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o Coustatamas, ainda que os serviws!urﬁﬁwsfuram executados cteforma
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagiio de Municipios do Estado de Sergipe - FAMES, pessos juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o namero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a enmpress MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita 19 CNP s0b o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato

. ~de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando o
repasse integral do FPM sem a dedugdio de valores referentes a incentivos fiscais e
quaisquer restituigdes concedidas pela Unido.

Constatamos, ai{nda, que os servigos juridicos sfio executados de forma
eximia, ndlo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua
conduta técnica e responsabi;lidade com as obrigagSes assumidas.

a
|

{

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Szo José - CEP: 49015320 - AracajuSE,
CONPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211.8615

Site: www.fames.org.br E-majl: famgg@fames,crg.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Fedemgiio de Municfpios do Estado de Sergipe - FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimerp 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita o CNPJ sob o némero 35.542.612/0001-90, mantém contrato

. de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperagio dos valores que deixaram de S¢r repassados a titwlo de FUNDEB
decorrentes das desoneragdes fiscais na base de calcnlo do FPM.

Constatamos, ainda, que os servicos jurfdicos siig executados de forma
eximia, ndo existindo em NOSSOS registros, até a presente data, fatos que desabonsm sus

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 20135,

CHRISTIANO ROGER]{

Rua Duque de Caxias, 341 - Sao José - CEP: 49015-320 - Aracajw/SE.
CNPI: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-86] 9

Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.orgm
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A Federagiio de Municfpios do Estado de Sergipe —- FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o mimero 13.001.565/0001-35, atesta para os ‘
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

FUA T bt AN L e i b s gy L

. ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ s0b 0 niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
demta@des;n;ﬁcosjmﬁmandeﬁgadogmmicipios associados visendo 3
; . # Wnﬁoémvﬂmmddmmdcmmdmaﬁwodem%qwﬁm'

estornados comi base na Portaria MEC 743/2005.
Constammos,aémda,queosservigosjmidicossﬁoexmmdosdeforma

nﬁnﬁ.nﬂoexisﬁndo&mmmgishw,ﬂéaprm&dﬂ&%qﬁcdmbm@m

condu:awn&icn.emponsabiﬁdadeoomasohrimmmidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015,
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Rua Duqus de Caxias, 341 - Sto José : CEP: 49015-320 - Aracai
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8510

Site: www fames. org br B-mail; fames@
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A Federagio de Municfpios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o némero 13,001.565/0001-35, atesta pacs os
devidos fins que 'a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o mimero 35.542.612/0001-90, mantém contraso

-depmwﬁodewﬁmjuddimmdef%adosmddpioswciadosmmdoi

xwuperagﬂodosvalquwdaxmdeserrepassadosaumlodeFUNDEF valor -
mimoumalpora}m

Constatamos, einda, que 03 servigos juridicos s executedos de forma
eximm.nﬁoemsﬁndoemmssosmgis&os,atéaprmtedm,fmsqmdesabomm
oondlnammcaeresponsahhdndeoomasobngagaesamdas

Aracaju, 19 de'maio de 2015,

Rua Dugue de Caxias, 341 - Sio José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 321 1-6306/3211-8619

St www. fames.org br E-mail: famy exgiames .oy,
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES, Pessoa Juridica
de Direito Publico, inscrita no CNPJ sob o n° 13.111.224/0001-66,
Atesta para os devidos fins que a Empresa Monteiro ¢ Monteiro

. Advogados Associados, inscrita no CNPJ sob o n® 35.542.612/0001-
90, mantém com esta Administracao contrato para o Asgsessoramento
Juridico continuade no ambito do contencioso e consultivo, para os
processos ¢ procedimentos judiciais e administrativos dc intcresse desta
Municipalidade.

[nformamos ainda que os servicos vem sendo prestados de forma
satisfatdria e que até a presente data ndo existem em nossos registros
fatos que desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as
obrigagdes assumidas.

Atenciosamente,

Chris go Cavalcante
Prefeito Municipal de Itha das Flores

Prefeitura Municipal de iiha das Flores - SE, Rua Graccho Cardoso, n°182 - CEP 49980-000 —
CHNPJ:13 111 224/0001-12
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES, Pessoa Juridica de
Direito Publico, inscrita no CNPJ sob o n® 13.111.224/0001-12, Atesta para 0s
devidos fins que a Empresa Monteiro e Monteiro Advogados Associados,
inscrita no CNPJ sob o© n® 35.542.612/0001-80, mantém com esta
Administragio contrato de prestagio de servigos juridicos visando a prestagao
jurldica administrativa elou judicial no tocante ao parcelamento de débitos do
Municipio, a despeito do teor da Portaria Conjunta PFGN/RFB n° 15/2009 e
das vedagdes que impde,

Informamos ainda que os servigos vem sendo prestados de forma satisfatéria e
que até a presente data n3o existem em nossos registros fatcs que desabonem
sua conduta {écnica e responsabilidade com as obrigagies assumidas.

Atenciosamente,

Christiano Rogério R Fo Cavalcante
Prefei

Prefeitura Municipal de Itha das Flores - SE, Rua Graccho Cardeso, n®192 - CEP
49990-0C0 ~ CNPJ:13.111,224/0001-12

030938
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR, Pessca Juridica ce
Direito Publico, inscrita no CNPJ sob o n® 13.104.757/0001-77, Aresta
para os devidos fins que a Empresa Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados, inscrita no CNPJ sob o n® 35.542.612/0001-90, mantém
com esta Administracdo contrate para o Assessoramento Juridico
continuado no Ambito do contencioso e consuitivo, para 08 processos ¢
procedimentos judiciais e administrativos de interesse desta
Municipalidade.

Informamos ainda que 0s servigos vem sendo prestados de forma
satisfatoria e que até a presente data ndo existem em nossos registros
fatos gue desabonem sus condute técnica e responsabilidade com as
obrigagdes assumidas.

Atenciosamente,

Elayne Aratijo
Prefeita Municip: Mathador

Praga 25 de Novembro, 133 ~ Centro — Malhador/SE — CNP) 13.104.757/0001-77
Telefone: {79) 3442-1252
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RECURSO ESPECIAL N° 1.101.015 - BA (2008/0237093-6)

033031
RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JITAUNA
ADVOGADO . RODRIGO SANTOS MENEZES
INTERES. . DISTRITO FEDERAL E OUTRO(S) - "AMICUS CUEIAE'
INTERES. : CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM -
"AMICUS CURJAE"
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO  DE

imeato dojEnsino Fundamental -
Jnimo anual

Egrégia PRIMBIRA SECAQ dosSuperiar T

MANUTENCAD E

TO DO ENSINO FUNDAMENTAL E ZE
O MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR AN AL
OV NAAREDCAGA!

CRITERIO: MED{a

de: co lementacao bela Unido ao Eundo de Manutzngio ¢

F (art. 60 co ADCT,
r aluno” {VMAA), de
calculado levaado em

. Acorddo sujeite ao

stma indicedas, decice z

idade, negar provimenio

a0 recurso especial’*nosktermos dovol Sz MinistroSRetator. Os Srs. Ministos Eumberis

Martins, Herman Benjamin, Mauro ‘
¢ Eliana Calmon votaram com o Sr. Minisjro Relator.
Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Luiz Fux.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

amphell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carva:hido

Sustentou, oralmente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pela rzcotrente.

Brasilia, 26 de maio de 2010

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator

Documento: 976605 - Intelra Teor do Acérdao - Site cerificado - DJe: 02/06/2010
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RECURSO ESPECIAL N° 1.101.015 - BA (2008/0237093-6) 000032
RELATOR : MINISTRQ TEORI ALBINO ZAVASCK1
RECORRENTE : UNIAQ
RECORRIDO + MUNICIPIO DE JITAUNA
ADVOGADO : RODRIGO SANTOS MENEZES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

O Municipio de Jitaina moveu contra a Unifio demanda visando 4 cobranga de diferengas
referentes aos exercicios financeiros de 1998 a 2002 de transferéncias do Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino Fundamegtal ¢ Valorizagiio do Magistério - FUNDEF, que teriam
su‘io pagas a menor, em desacordo contya Pei 9.424/96. O acérdio recorrido acolheu em parte o

frgne v Acdy) deve ser calculado a

atricula total do ensino
o de novas mzqiculas, levando-se em
E ederagdo isoladamente (fl.

oart. e seu § 1°da
4/97, ale 0, em sintese, que "o
er consideradq para o referido calculo
prevista pzr)g:!) Fundo, dividido pelo

o discricionanamente

Sem contra-razath(fl. 337, ~".

., O réturso for admitido, na o‘rg \peloge 1 C e da Resolugiio STJ
08/08 (fis. fls. 360). Intinfatosfa ' jci_gyFiae, manifestaram-se pelo
improvimento 05 STAEROrairfiaHs. 4: atitSSEHls” 425-438), Goias (fls. 448-458)

e Minas Gerais (fls. 460-465), bem comdTem nome de varios Estados, a Camara Técnica do
Colégio Nacional dos Procuradores-Gertais) dos Estades e do Distrito Federal (fls. 493-505). No
mesmo sentido € a peticao de fls. 40 >da Confederagao Nacional de Municipios - CNM, ao
requerer sua participagio como amicus curiae.

Foi também no sentido do improvimento o parecer do Ministério Piablico Federal, invocando
junsprudéncia do STJ (fls. 440-445). Outras entidades privadas, ligadas a educagdo, se
manifestaram nos autos, pelo improvimento, requerendo sua admissio como amici curiae ou,
pelo menos, que a sua manifestagdo seja acolhida a titulo de memorial (fls.508/293).

E o relatério.

Documento: 376605 - Inlairo Teor do Acdrd3o - Site cedificado - Dde: 02/06/2010 Pagima 2de 5
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RECURSQ ESPECIAL N° 1.101.015 - BA (2008/0237093-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE : UNIAQ '
RECORRIDO : MUNICIPIO DE JITAUNA
ADVOGADO : RODRIGO SANTOS MENEZES
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAQ DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
MINIMO PORFRLUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

do de Manutengdo ¢
F (art. 60 do ADCT,

a fls. 508/593, & devsetTE = " ac - onal, mas sem sustentagio
oral,

2. Registre-se, antes de mais nada, que"a controvérsia aqui estabelecida ten. zeflexo temporal
limitado & vigéncia do art. 60 do ADCT, na redagdo que lhe deu a EC 14/96, que criou o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, com prazo de dez anos.
E que, esgotado o prazo, esse Fundo foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, instituido pela EC 56/2006, que deu nova redag@o ao referido art. 60.do ADCT, com a
disciplina propria ali estabelecida, regulamentada pela Lei 11.494/07.

3. O acordio recorrido esta sustentado no voto da Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso (relatora), assim fundamentado:

A anélise da questdo trazida 3 discussdo passa por breve consideragds dos dispositives
constitucionais e legais que embasam a criagdo do Fundo, cujo propésito é garantir a
efetividade e a universalidade do direito social de acesso ao ensino fundamental, distribuindo
entre todas as entidades politicas da federagio a responsabilidade pelo seu cumprimento.

Assim, com o claro objetivo de desenvolver politicas no sentido de e’etivagio do dever
constitucional do Estado Brasileiro, melhorar a qualidade de ensino no pais e valorizar o
magistério, ¢ que o FUNDEF foi criado pela EC 14/96, que modificou os arts. 34, 208, 21] ¢

Documento: 976605 - Inteiro Teor do Acordac - Site cerificado - DJe: 02/06/2010 Pagina 3de 5
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212, da Constituigio Federal, e deu nova redagio ao art. 60, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, que assim passou a dispor:
Art. 60. Nos dez primeiros anos de promulgacio desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal ¢ manutencio e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universaliza¢do de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.
§ 1° A distribuicio de responsabilidade e recursos emtre os Estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
Jorma do dispesto no art. 211 da Constituigdo Federal, é assegurada mediante a
cria¢ao, no dmbito de cadn Estado e o Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacde do
Magistério, de natureza coptibil.
§ 2° O Fundo referido hpYparigrafo anterior serd constituido por, pelo menos,
quinze por cento de rec que se referem os arts. 155, inciso I, 158, inciso IV,
e 159, inci ‘ "&mcmmama e serd aistribuido

nos nas respectt redes de ensino

e refere o § 1° sempre
aluno ndo alcancar o

pcursos de cada Fundo
es|do ensino findamental

equivalente d trinta por cento dos recursos a qite se
refere o caput do art. 212ai Constituicdo Federal.
$ 7° 4 lei dispora sobre ganizacdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de
seus recursos, sua fiscalizagao e controle, bem como sobre a forma de cilculo do
valor minimo nacional por aluno.

Importante considerar que a EC 14 alterou, também, o art. 21 1, da Constituicdo Federal,
atribuindo & Unido, como se infere do § 1° do referido art. 211, dupla fungfio com relagdo ao
FUNDEF: redistributiva e supletiva,

Vejamos.
Art. 211...
§ 1° 4 Unido organizard o sistema federal de ensino € o dos tervitorios, financiara
as instituigoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria eduzacional,
Jun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de oporiunidades
educacionais e padrdo minimo de gualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

Considerando o disposto no § 7°, art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdnias, foram editados a Lei 9.424/96 e o Decreto 2.264/97, que a regulamentou,
passando o FUNDEF a existir desde 1° de janeiro de 1998, '

A teor das referidas normas de regéncia, o FUNDEF ¢ fundo contabil, Cujos recursos sao
provenientes do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias ¢ Servigos ~ ICMS, do Fundo de
Participacio dos Estados — FPE, do Fundo de Participagio dos Municipios — FPM ¢ do
Imposto Sobre Produtos Industrializados — IP].

Documento: 876605 - Inteiro Teor do Actrdao - Site certificade - DJe: 02/06/2010 Péging 4de 5
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Esses recursos sdo distribuidos no &mbito de cada Estado e no Distrito Federal, na
proporgdo de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas no Pais. Caso o valor
desses recursos ndo atcance o minimo definido nacionatmente, a Unido complementard os
recursos destinados a0 FUNDEF, nos termos do art. 1° § 3° e art. 6°, da Lei 9.424/96,
verbis:

Art. 1° E instituido, no émbito de cada Estado e do Distrito Federal, o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério, o qual ter natureza contabil e serd implantado, automaticamente, a
partir de {° de janeiro de 1998.

§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementagio da
Unido, quando for o case, na forma prevista no art. 6°

Art. 6°. A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no émbito degcada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno
ndo alcangar 0 minimo definido nacionalmente.

O valor minimo anual por alyno G\fixado por ato do Presidente da Repiiblica e seu calculo
¢ efetuado a partir.darraZiB-entresa previsag darecciteota-parato O NDEF & a matricula total
do ensingAidamental nafEnc ante grior, [acrescidye g novas matriculas, cujos
dadosgSd0 extraided®do censo [anualfeducacional Ministério da Educagcio,
tom@ndo-se em conta os dados dgiPaisjgomo um todo

A competénciydo Presidente da R cpublica para fi
suparte no § 1° do agk 6° da Lei 6424/96. Vejamos:

§ 1° O vaiorvainimo anial pﬁ aluno, ressalyado o disposto
dato do Presidente da Rzib fGa e nunca seng jor a
REe ita total paf@yo Fundole a matricula total do ensing, fundamental no ano
antgrior, acrescidaidy afj gl estimado de nov
art. 2,8 1°, incisos I fj

Depreendo ‘que o § 1° do axtR6°ida Lei i 5p para fixagdo do valor
mi %]mo, que -,_u. ion razao entre o total para o
fundo¥®eya_matricula total dogrsing nlal no ano anterigz4a rescida do total estimado
de novas matrigulasg=glifervando-ce m ontido'na’a 3

Art. 2° Os recursos do¥FitydeSserdo apircados na manutengaa e desenvoiwmenta do
ensino fundamental publi¢oRe na valorizacdo de seu Magistério.

mo anual encontra claro

o § 4°, sera fixado por

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-d, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢io do
numero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respeclivas
redes de ensino, considerando-se para esse fim:

1 - as matriculas da I a 8° séries do ensing fundamental;

II - (VETADO)

Referido artigo foi regulamentado pelas disposigdes dos artigos 2°, § 1°, “a”, e 3°, § 1°,do

Decreto 2264/97, que regulamentou a Lei 6424/96:

()

Art. 2° O valor destinado ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacio do Magistério em cada Unidade da Federagdo serd

creditado em contas individuais e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito

Federal ¢ dos respectivos Municipios, mediante aplicacio de coeficientes de

distribuicdo a serem fixados anualmente.

3§ 1° Para o estabelecimento dos coeficientes de distribuicio serdo considerados:

a) o nimero de alunos matriculados nas escolas cadastradas das respectivas redes

de ensino, apurado no Censo Escolar do exercicio anterior ao da distribuigio,

considerando-se para este fim as matriculas da 1° a 8° séries do ensine

Docurnento: 976605 - Inleiro Teor do Acérdao - Site cerificado - DJe: 02/06/2010 Pégna 5de 5
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Sundamental regular;

()

Art. 3° Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o célculo da complementacdo

anual devida pela Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizacio Magistério em cada Estado e no Distrito Federai

§ 1°0 cdlculo da complementacdo da Unido em cada ano terd como base o nimero

de alunos de que trata 0 § 1° do art. 2° deste Decreto, o valor minimo por aluno,

definido nacionalmente, na forma do art. 6°, da Lei n°9.424, de 24 de dezembro de

1996, e a arrecadagio das receitas vinculedas ao Fundo.

§ 2° A complementagdo anual da Unido corresponderd a diferenca, se negativa,

entre a receita anual do Fundo em cada Unidade da Federacio e o valor minimo

da despesa definida para g-Fundo no mesmo ano.

§ 3° As planilhas de cdlegio da estimativa de complementacdo da Unido serdo

remetidas previamente agicolthecimento do Tribunal de Contas da Unido.

§ 4° AtogoTeliTITTRGEEY o Do o n T OO e o da Fazenda publicard o
. vdlor da estim@ive da Gompeementagageda Unido para o lano seguinie, relativa a

cada Unjdtle da FedéracioRbem como OYrespectivo cro ograma de pagamentos

mensaisfao Fundo.

. § 5° Apasyencerrado cdda exe
comp!emi%iﬁo devidaipela}]
vinculadas aQ¥undo, ralativg
§ 6° O Ministen
a}l/nido, os Est

cicio, o Minigtgrio da Fazenda calcularéd o valor da
nido com bage na efetiva Grrecadacéo dus receitas
lao exercicio de referéncia.

da Fazendalpromoverd os ajustes que se fizerem necessdrios entre

da¥gomplementaca 3 &80 dias apos o emirege, co Ministério

e do Distrito [

ioliado™com o pagamento da cgpiplementacdo da Unido
speelivg exercicio de competencia.

da Feaenda, dos da
encerrado, de todos 0s 'k
ﬁum ajuste rg

1o _v »aCIM4 qUgr0.Decreto®2#264/97, ao regalamentar a Lei

9.424/96, estabel AtiFs, fjemcionados, como pardmetro para fixagio do valor

e uma importincia intermedidria resultante da média de

cada valor minimo alcangado dentrdfde cada fundo por unidade da federagdo, exorbitando,

assim, do see poder normativo ao criar limitagio ndo prevista em lei, possibilitando & Unido a

. prerrogativa de fixagdo do valor anual por aluno em valores aquém daqueles que deveriam ser

fixados caso fosse observado o comando legal.

E, isto porque, em nenhum momento, a Lei 9.424/96 faz mengdo a vinte e sete
quocientes, mas, sim, a um Unico método de calculo do valor minimo, qual seja, nunca
inferior a razio entre u previsae da receita total para o fundo e a matricula total do ensino
SJundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas {art. 6° §1¢.

Assim, a interpretacdo dada pela Unido para o céleulo da complementa¢dc devida aos
Municipios, de que o Valor Minimo Anual por Aluno deve levar em conta a receita e 0 nimero
de alunos em cada Estado e isoladamente, sob o argumento de que o Fundo é estadual, sem
intercomunicagdo, encontra-se em dissondncia com a intengdo do legislador que é exatamente
a de garantir aos Estados e Municipios mais pobres a condigdo para ‘er um sistema
educacional de qualidade promovendo a uniformidade do padrio de ensino a £m de diminuir a
desigualdade social existente no pais e atender um dos objetivos fundamentais de Federagio,
contido no artigo 3°, I11, da CF.

Destarte, ao contrario do por que sustentado pela apelante, ndo hé cue se falar em
interferéncia no Principio Federativo pois, em nenhuma hipotese haverd transferéncias
interestaduais de recursos, na medida em que a formula para fixagéo do Vator Minimo
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Nacional deve ser utilizada, tio-somente, como pardmetro para a complementagio do Fundo e
nunca como deslocamento de numerario entre os estados federados.

Muito embora o Decreto Presidencial estabelega que o valor minimo sers fixado por ato
do Presidente da Repiblica e esse ato seja discricionério, essa discricionariedade ndo ¢
absoluta, pois se vincula ao limite minimo legal, aquém do qual ndo pode ser estabelecido,
sendo possivel somente sua fixagdo num patamar superior a média nacional, nunca abaixo
desta.

A Unido, portanto, ao nio observar a norma legal, estd se afastando da férmula
matematica adotada pelo legislador e que evidencia com nitidez o propésito de garantir a
continua atualizagdo do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA, a fim de manté-lo sempre
apto & assegurar a consecugdo de sua finalidade educacional precipua, recusando-se, desse
modo, ao cumprimento de seu papel constitucionalmente definido a propésito do ensino
fundamental.

Nesse sentido, hi de se menﬁ;que, conforme relat6rio final do Grupo de Trabalho,

Portarias Ministeriais 71/2003 e 212/2003, formadas por

integrantes de setoresliga ontroie; : g SIEDINDEF, com o objetivo
de elaborargfF A40§Q VIAANCH gg0u-se a conclusdo Que o método de que se
vale agEcorrente pag i o1 Minimo Anal por Aluno aprdsenta graves distorgdes
e nd ay Ik,

e aponta pard inobservinsia da regra

gakha fixagdo do Ylor minimo por alGno.

Também, o Tribumal de Copas da Unido se propunciou sobrefa matéria nas decisdes

620/99°Q4871/99, quande) inclusiye, déterminou que aUido Federal fatendesse imediatamente
A e NOfA 4 299).

Essa linha desar adotgda pela jurisprudéncia de ambas as Turmas da 1°

Secdo, como se verifi€a nos seguintesprecedentes:

AL POR ALUNO -
JEERIO) < XAGAL IMO OBTIDO A PARTIR DE
VARIAVEIS DE AMBITO TRAGIQNS E. COMPLEMENTACAO PELA
UNIAO DQOS RECURSOS DESIINADOS AQ FUNDO DE MANUTENCAO E DE
DESENVOLVIMENTO DC ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. APONTADA VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 2°, § 4°E €°, § 1°, DA
LEI 9.424/96. NAO-OCORRENCIA.
1. Trata-se de recurso especial interposto pela Unifio, com supeddneo na alinea “a” do
permissivo constitucional, contra acérdio que, ao dar parcial provimento & apelacio do
Municipio recorrente, determinou a Unido a complementagido das verbas do Fundo de
Manutengio e de Desenvolvimento do Ensino Fundamenta) e de Valorizagio do Magistério -
FUNDEF. Alega a Unido que o valor utilizado como referéncia para a determinagio do Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA) ndo se vincula 2 uma meédia nacional, mas deve observar a
menor importincia encontrada, por exemplo, no dmbito de uma das unidades da federagao, ou
seja, qualquer dos Estados ou o Distrito Federal.
2. Contudo, ndo estd caracterizada a violagio dos dispositivos da legislagdo federal indicada.
Tal como argumentado pelo Municipio, deve mesmo ser utilizada a média minima nacional
como critério de fixagdo do VMAA, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou
no Distrito Federal. Esse entendimento aplica critério teleolégico de €xegese normativa, na
medida em que resguarda os objetivos de integragdo nacional dos processos e da politica
educacional, por via dos quais o Estado busca reduzir ou eliminar as distor¢des verificadas no
panorama educacional no Brasil.
3. Recurso especial conhecido ¢ ndo-provide (REsp 882.212/AL, 1° Turma, Min. José
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Delgado, DJ de 20/09/2007)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - FUNDEF - CRITERIOS DE APURACAO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA) - OMISSAO - LIQUIDACAQ DE
SENTENCA E SUCUMBENCIA - NAO-OCORRENCIA - ART. 6° § 1°, DA LEI 9.424/96 -
INTERPRETACAO.

()

2. Para fins de apuragiio do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) ¢ vadado & Unisio
estipular valor inferior 2 média nacional resultante do quociente entre 0s recursos investidos no
Fundo ¢ o nimero de matriculas ocorridas no ano anterior somadas a0 acréscimo de novas
matriculas para a complementagio a0s recursos do FUNDEF.

3. Recurso especial ndo provido (REsp 1.072.057/PE, Min. Eliana Calmon, DJe 04/08/2009)

4. O entendimento deve ser confimadoRFica evidenciada, pelas razdes expostas, z fragilidade

CCHISOMSS apessencialmente] ressuposto de que, tendo o
FUNDEF nature; 1P tagho devida pela Unjjo deveria também ser
calculado pf dmelr(s” regionais,Msegunido critérioSkde conveniénfia e oportunidade do
) ] ' .6%°e seu § 1°da Lei

G

9.424/96.1% 0 do ADCT {tedacdo da EC 14/96),
reproduzi 40 havia um tnico FUNDEFfmas sim vinte e sete,
instituidos "

olDistrito Federa]". Todavia, néo significa que a
i Ser calculada pare‘imetros"éolhidos unicamente no

ie=se=refers=0d 1° sem o Distrito Federal, seu valer por aluno

ndo alcangaiyo minimo deﬁnidn nacj EWE§ 3°). Foi o que constoiftimbém no art, 6° da Lei
9.424/96. Naoiha, Jui inoMmia dene e a7simples adogdo de parimetros
nacionais para cAlculoYdars entzcag devidal abTde-modo algum comprorete o cardter

{lado, o modo claro e objetivo como foram estabelecidos
valor dessa complementagio, ndo deixa margem para a
eriérios de conveniéncia ou oportunidade,

5. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. Considerando tratar-se de recurso
submetido a0 regime do art. 543-C, determina-se o envio do inteiro teor do presents acérdio,
devidamente publicado:
(a) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da Resolugéo STJ 08/08), para cumprimento
do § 7°do art. 543-C do CPC;
](éb) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5% I1 da Resolugio STJ 08/08.
0 VOto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SEGAO

Nimero Registro: 2008/0237093-6 [PROCESSO_ELETRONICO] REsp 1101015/ BA

Niimeros Origem: 200301000385211 200333000307470
PAUTA: 12/05/2010 JULGADO: 26/05/2010

Relator '
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO /'4 ASCKI

Presidente da Sessio;,
Exmo. Sr. Miai$ho

Exmo. Sr@Dr. FLAVIO'

Secretdna
Bela. CarolinalMéras

AUTUACAO
RECORRENTE B UNIAO '
RECORRIDO “XMUNICIPIO D
MRODRIGO SAN

NTAUNA
ENEZES
OWERO(S} - "AMICUS CURKSE"

ACGIONATRDE MUNICIPIOSSENM - "AMICUS CURIAE"

ASSUNTQ: DIREITO TRIBUTARIO i

Manutengio e Desenvolvimen

1¢o€s - Contribuigdes Especiais - FUNDEF/Fundo de
o Ensino Fundamental e de

SU. ACAO ORAL
Sustentou, oralmente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pela recorrente.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por unanimidade, negou provimento a0 recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
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Brasilia, 26 de maio de 2010

Carolina Véras

Secretaria 060100
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Presidéncia da Republica (30102
~ Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OQAB), e o Decreto-Lei n°® 9.285, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade.

Texto atuaiizado
Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos
do paragrafo 5° do art. 66 da Constituigdo Federal, a seguinte Lei:

Art, 1° A Lein® §,§Q§ de 4 de julho de 1994 (Estatuto da QOAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. |
3°-A;
¥
“Art, 3°-A Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializagéo, nos termos da lei.

Paragrafe 0nico. Considera-se notéria especializagao o profissmnal ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenha  anterior,  estudos, experiéncias, publicagdes,  organizagdo,
aparelhamento, equipe .técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente ¢ mais
adequado a plena sallsfacéo do ohjeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295 de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar acrescico dos seguintes
§§ 1°e 2%

§_1° Os serviges profissionais de contabilidade s3o, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notdria especializago, nos termos da lei.

., § 2° Considera-se notoria especualnza(;ao o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com .suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e mdxscutuvelmente o mais
adequado & plena satisfagac do objeto do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 18.8.2020.
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Tribunal de Conms dos Municipios do €stado do Bohio

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA 00 0 10 A
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

PROCESSO N° 08221e21

PARECER N° 00825-21

EMENTA: CONTRAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS. INOVAGOES NO
ORDENAMENTO JURIDICO.

A contratagéo direta dos servigos de advogados,
por inexigibilidade de licitagao, deve pautar-se
nos critérios estabelecidos na legislagdo de
regéncia, competindo ao Gestor observar as
sequintes premissas:

1. Demonstragéo da inadequagdo da execugao do
servigo pelos servidores integrantes do quadro de
pessoal do Poder Publico, a fim de se viabilizar a
contratagdo externa do servigo advocaticio

mediante  licitagdo ou, diretamente, via.

inexigibilidade.

2. Se para atender a necessidade Publica, ficar
devidamente justificado que a execugao do objeto
se dé por intermédio de um profissional ou
empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros  requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato, sera o caso de
realizar a contratagao direta.

3. A comprovagao da notoriedade do especialista
no seu campo de atuagdo, do conceito que ele
possui entre os seus pares, do reconrecimento
profissional que possui no ambito do local da
contratacdo, ou seja, da subsungdo do fato a
norma, € encargo que incumbe ao Gestor realizar,
pautado nos requisitos legais, a fim de se evitar
que as razbes da escolha do coniratado recaiam
sobre a preferéncia do coniratants, como
acontece entre nas contratagGes entre
particulares.
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4. Garantia da pertinéncia tematica entre a notéria
especializacdo do profissional ou dz empresa
com o cbjeto a ser contratado.

5. O inciso Ill, do art. 3°, da Instrugdo r°® 01/2018,
reconhece a possibilidade de contratdagdo de
1 honorérios definidos em percentual sobre o valor

respectiva prestagao do servigo. Neste caso, deve
constar do contrato o valor estimado dos
: honorarios e a reserva de dotagbes orgamentarias
: para o correlato adimplemento.

4

|

|
Trata-se de consuita forrnulada pelo Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, Prefeito do Municipio
de Canarana, endere¢ada a? Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
aqui protocolado sob n° 09221921 questionando quanto a forma de contrataqéo e
pagamento de honorarios advocatlmos de escritdrio contratado para ingressar com agdes
judiciais com a finalidade de lbuscar créditos do Municipio junto a Unido em decorréncia
de repasses a menor do FUNDEF e do FUNDEB.

Em carater preliminar, registra-se que os pronunciamentos desta Unidade, nos

processos de Consulta, sdo ¢confeccionados sempre em tese, razao pela qual nao
nos cabe analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

Ademais, ressalte-se que, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situagao apresentada, esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou
Cémara, pode emitir pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.

Preliminarmente, diante da situagdc em analise, importante pcentuar que, nos termos do
quanto disposto no artigo 37, XXI da Constituigao Federal, a regra no servigo publico &

que as contratagdbes devem ser precedidas de pracedimento licitatorio, que:

“(...) assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permilira as exigéncias de quahﬁcac;ao
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”.
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As excegdes, por sua vez, éegundo o referido artigo, deverdo estar expressamente
previstas em Lei. Sendo assim, o legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), disciplinou o instituto juridico da inexigibilidade
de licitagdo, permitindo que a Administrag@o Publica realizasse contratagdes diretas nas
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hipéteses excepcionais legalmente estabelecidas.

Nesse contexto, 0 artigo 25, inciso I, da aludida Lei de LicitagBes assim prevé:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em
especial:

(-.)

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa-
géo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagao;” {grifcs
nossos)

f

Em analise do dispositivo em destaque, previsto pela Lei Federal n° 8666/93, depreende-
se que a realizagéo e legitimagéo da contratagao direta fundamentada em inexigibilidade
de licitagdo, estd condicionada a configuragdo, no caso concreto, da existéncia de
inviabilidade de competico. sendo exigido ainda o preenchimento cumulativo de 3 (trés)
requisitos, guais sejam: a. enquadramenio_do servico contratado no rol de servicos
scnicos especializados elencados no @ da Lei de Licitagdes: b, singularidade do

WPQLSEIRTLAP-0LA-3 I PL- [GTA-QI71 979 (0JUIWNG0P 0p 0FIPa]) Wreas D0

Todavia, cumpre destacar que, recentemente, inovagdes na legi

patria, especialmente, no que diz respeito aos requisitos necessarios para a aludida con-
tratagio por inexigibilidade dos servigos técnicos profissionais especializados, trazidas,
mais especificamente, pela Lei n° 14.039/2020, bem como pela Nova Lei de Licitagoes

e Contratos, Lei n° 14.133, publicada em 1° de abril de 2021, sobre as quais passare-
mos a tratar.

A mencionada Lei n° 14.039/2020 alterou a Lei n° 8.908, de 4 de julho de 19394 (Estatuto
da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, a Lei dos Contadores, para
dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade, prevendo da forma que segue:
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Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a viéorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

" Art 3°-A Os servicos profissionalis de advogado sao,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagéo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias,
publicagBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente ¢ mais adequado a plena satisfago
do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

“Art. 25
| [ P04+ T U PO OOt

]
i
!
. §1°_Os servigos profissionais de contabilidade séo,
i por sua natureza, técnicos e singulares, quando
! comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
b

1 lei.

i

§ 2° Considera-se notéria especializagéo o profissional
ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagGes, organizacado, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequada a plena satisfacio
do objeto dao contrato.” (Grifo nosso)

Percebe-se, assim, que a referida norma, acima transcrita, inovou no ordenamento juridi-
co, dispondo, expressamente, que os servigos prestados pelos advogados e por profissi-
onais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando compro-

vada sua notéria especializagio.

Corrobarando com o entendimento aqui defendido, os doutrinadores Gustavo Justino de

Oliveira e Pedro da Cunha Ferraz, analisando a aludida lei, lecionaram o seguinte:

!

. |

¢ |
!

|
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“(...) a novidade normativa encontra-se na previsdo de uma presunc¢do 'egal,
segundo a qual sdo de natureza singular os servigos advocaticios e de
contabilidade que demandem a confratagdc de profissionais com notéria
. especializacdo. A notdria especializagdo pode ser aferida por diversos elementos
que demonsirem a singularidade do prestador de servigo, permitindo visualizar o
carater incomum e diferenciado do sujeito contratado. (...) Assim, mantida essa
diretriz normativa e hermenéutica como necessaria para a contratagio por
Inexigibilldade, Inegével qua o diferencial da nova lel € introduzir no
ordenamento juridico brasileiro, expliclta e acertadamente, a seguinte
prasungio legal: o servico Juridico é dotado de singularidade relevante
quando se mostrar adequada a contratagdo de advogado ou de escritério de
" advocacla com notdrla especializagéo.” (Cliveira, Gustavo Justino de e Fermraz,
Pedro da Cunha. Nova presunggo legal refarente aos servicos de advocacia na Lei

14.039/20, JOTA, 03.09.2020. Disponivel na internet: hitps://www.jota.infofopiniao- -

e-analise/artigos/nova-presuncao-legal-referente-aos-servicos-de-advocacia-na-lei-
14-039-20-03092020. Acesso em 23.09.2020)

Verifica-se que a Lein® 14. 039/20 estabele r 30 legal de que os servigos

cos e de natureza singular.

Depreende-se, da interpretagao estritamente literal do dispositivo em destaque, que 0s
servigos prestados por advogados ou contadores, quando executados por profissional de
notdria especializagao, senam considerados de natureza técnica e presumidamente
singulares, preenchendo, gn;];_ie_s_e, alguns dos requisitos legais que autorizariam a
contratagao direta por inexigib:ilidade de licitagdo, dispostos no art, 25, inciso 11, da Lei n°
8.666/93. |

Diga-se em tese, na medida em que, a priori, a referida legislagdo nao possui 0 condao
de algar ‘os servigos profissionais de advogado ou de contador automaticamente a
hipéteée de inexigibilidade de licitagdo. Na casuistica, os demais requisitos da
contratagdo direta devem ficar demonstrados, em especial, a inviabilidade de competiz&o.

Em analise especiﬁcamente sobre esta guestdo, corroborando o posicionamento aqui
adotado, o Conselheira Substituto Manassés Pedrosa Cavalcante, do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, ao apresentar a sua proposta de voto no Processo n® 06774/2021-7,

ponderou o seguinte:
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“(...) O procedimento de inexigibildade em tela destinou-se a contratagic de uma

. empresa para execugao dos servigos de assessoria e consultoria juridica na area
de licitagdes e contratos publicos, junto as diversas unidades administrativas do
Municipio de Martinépole.

Em primeiro lugar, antes mesmo da natureza singular dos servigos a serem
executados e da notdria especializacdo do profissional a ser contratado, constitui
condicio sine qua non a inviabilidade de competi¢do, consoante estaoelece o
caput do art. 25 da Lei n°. 8.866/93.

Cabe advertir, porém, que a alteragéio promovida no Estatuto da Ordem dos

Advogados do Brasil (Lei Federal n. 8.906/94) pela Lei Federal 14.039/2020 que

considerou os servigos profissionais de advogado como de natureza, técnica 8

singular, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da Isi (art. 3-

A}, ndo tem num exame a priori o condéo de alga-los automaticamente a hipbtese
. de inexigibilidade, insculpida no inciso Il do art. 25, como sugere o defendente,

iss0 porque restou demonstrado pelo drgdo instrutivo ser plenamente viavel a
competigéo, pois outros municipios cearenses realizaram contratagdes cujo objeto

fora a contratagdo de servigos de assessoria € consultoria juridica na érea de

licitagdes e contratos plblicos, consoante pesquisa realizada no Portal de
Licitagdes dos Municipios e demonstrada no Certificadc n®. 0095/2021.

Isso sem mencionar sob a perspectiva histérica inimeros processos atinentes a li-
citagbes para 0 mesmo objeto do presente caso gue ja transitaram pelo extinto Tri-
bunal de Contas dos Municipios para apreciagic de suas respectivas regularida-
des. Ademais, é preciso aferir ainda a impossibilidade do cumprimento dc objeto
pretendido pelo préprio municipio, dada a existéncia de uma Procuradoria munici-
pal, consoante dispbe 0 art. 24 a Lei Complementar municipal n°. 439/2017 de ja-
neiro de 2017. (...).".

Faz-se pertinente salientar qué o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
também ao apreciar uma contratagido de advogados, realizada & luz da inovagéo
introduzida pela Lei n® 14039/20, decidiu pela irregularidade do ajuste tendo em vista se
tratar de servigos habiluais, que deveriam ser prestados por servidores aprovados em

concurso publico:

" "Constatou-se, ainda, celebragio irregular de Contrato de Prestagdo de Servigos
Advocaticios sem concurso publico, per meio de inexigibilidade de licitagao, em si-
tuagdo que ndo se amolda ao permissivo legal. No ponto, assentou-se que o art.
3°-A da Lei n° 8,.906/1894 (Estatuto da QOAB), incluido recentemente pela Lei n°
14.039/2020 n&o alcanga o entendimento firmado na SGmula n° 28 -TCE, uma
vez que subsiste a exigéncia de que os servigos habltuais sejam prestados
por servidores aprovados em concurso publico, sendo que apenas os servl-
cos advocaticlos excepcionais poderdo ser prestados por gquem nao integra
o quadro de pessoal do ente publico, hipétese na qual podera haver contra-
tagdo por Inexiglbilidade de licitagao.”. (Processo n® 014900/1999 -TC, Rel.
Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales. Acordao n.° 269/2020-TC, em
27110/2020)
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Por outro lado, em 1° de abril de 2021, foi publicada a Lei n°® 14.133, a Nova Lei de Lici-
tagbes e Contratos, trazendo alterages significativas para o direito administrativo.

Antes de ‘tudo, registre-se que em seu art.191, restou disposto que durante dois anos
da publicagdo da mesma, a Administragéio podera optar por licitar ou contratar direta-
mente de acordo com a Nova Lei ou de acordo com a Lei n° 8.666/93, assim prevendo;

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput.do art, 193, a
Administragio podera optar por licitar ou contratar diretamente de accrdo com esta
Lei ou de acardo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escalhida devera
ser indicada expressamente no edital ou no aviso cu instrumento de contrata¢do
direta, vedada a aplicacéio combinada desta Lei com as citadas no refarido inciso.

Art. 193, Revogam-se

{--)

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de Jutho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.482, de 4 de agosto de 2011, apds decorri-
dos 2 [dolsj anos da publicagdo oficial desta Lei.” (Grifo nosso)

|
Desta forma, compreende-se Eda leitura de tais dispositivos, que, até o decurso do prazo
de dois anos da data da publiicat;éo da Lei n° 14.133/21, qual seja 1° de abril de 2021, o
Poder Publico possui trés opgdes: a) aplicar o regime novo; b) utilizar o regime antigo,
previsto pelas Leis n° 8.666/é3 e 10.520/2002 ou c) alternar os regimes, ora aplicando o
regime antigo e ora aplicando '0 novo regime.

Alerta-se que a adogdo combinada dos dois regramentos em um mesmo procedimento li-
citatério e seu consequente contrato ndo é permitida pelo Legislador, podendo o Gestor
alternar entre os dois regimes. Todavia, para tanto, & imprescind(vel que esteja claro no
edital ou no aviso/instrumento de contratagio direta qual o regime sera adotaco naquele
processo de contratagao.

Desta forma percebe-se que a Lei n° 8.666/93 ainda estd em vigor, podendo ser aplicada
pelos munlcmlos em suas licitagdes e contratos a Mwm_a
data da publicacio da Lei 14,133/21.

Quanto as contratagdes, por inexigibilidade, de servigos técnicos profissionais especiali-
zados de natureza predominantemente intelectual, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
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inovou no conteudo referente aos requisitos previstos pelo art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93. Sendo vejamos:

A Nova Lei prevé em seu art.74:

Artigo 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos
casos de:

(...

il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializades de natureza
‘predominantemente intslectual com profissionais o4 empresas de notdria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidads e divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finanzeiras ou tridutérias;
(..)

-
§ 3° Para fins do disposto no inciso lIl do caput deste artige, considsra-se de noté-
ria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua es-
pecialidade, decomrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica.
¢des, organlzagéo. aparethamento, equipe técnica ou cutros requ sitos relaciona-

dos com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconheci-
daments adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

|

i f
Veja-se que de acordo com o citado diploma, o servigo advocaticio, dada a sua
natureza técnica especializada e predominantemente intelectual, pode vir a ser
contratado pela Administrag:?o Publica mediante inexigibilidade de licitagdo, acaso

demonstrada a notoria especializagao do profissional ou do escritdrio de advecacia.

Assim, em dire¢do similar acs preceitos da Lei n® 14.039/2020, o Legislado: eleva como
requisito de destaque nas contratagbes diretas o critério da notdria especializagao, exclu—
indo, neste caso da disposigio autorizadora da contratagdo direta, a expressao servigos
"de carater singular”, presente no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

Pontua-se ainda, que o Legislador da Lei n°® 14.133/21 suprimiu do conceito de notério
especializado a expressdo "o mais adequado” (constante da Lei 8.666/93, ari. 25, §3° e
na Lei 14.039/2020), substituindo-a por "reconhecidamente adequado”, revelando que o
que se busca, afinal, com as inexigibilidades fundadas no preceito &, antes, um julzo dg_

compatibilidade da contratagdo com a necessidade administrativa, do que um juizo
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de ofimizacdo Gnica no momento da eleigdo do contratado (artigo 74, §3° € artigo 6°,
XIX).

O que se depreende neste primeiro momento de exegese das novas regras relacionadas
a contratagdo dos servigos técnicos especializados & que tanto para os processos de
contréta(;éo direta, por inexigibilidade de licitagao langados scb o rito da Lei n° 8.666/93,
com os confornos dispostos na Lei n° 14.039/2020, quanto para aqueles submetidos ao
procedimento delineado na Lei n® 14.133/2021, o Gestor deve iniciar a andlise da
questéo identificando exatamente qual a necessidade da Administragéo e gqual o meio
mais édequado, eficiente de atender tal pretenséo. '

Na hipotese de o Municipio contar com quadro proprio de advogados, 0s servigos
correspondentes a tais servidores deverdo, em regra, ser prestados pelo corpo
permanente do Municipio.

Abordando mais especificamente sobre os servigos advocaticios, o ilustre doLtrinador
Margal Justen Filho, posicionando-se sobre a contratacdo de tais profissionais pela
Administragao Publica, assim defendeu:

“Existem algumas atividades advocaticias cujo exercicio pressupde a Integragao
do sujeito na estrutura estatal. S&o cascs em que a lei reserva o deszmpenho
da fungdo para um sujeito titular de cargo publico. Em tais hipdteses, a
terceirizagdo dos servigos advocaticios nao é admissivel.” (FILHO, Margal
“Justen. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S0 Paulo:
Dialética, 2009.) (Grifo nosso)

Com efeito, para que o Municipio terceirize um determinado servigo advocaticio , mesmo
contando com quadro permanente de tais profissionais, aponta-se ser imprescincivel que
a Administragéo Pﬁbiica apresente os motivos pelos quais aqueles especificos servigos
ndo poderdo ser prestados pelo quadro de pessoal efetivo, demcnstrando,
especiaimente, o interesse publico que sera alcangado mediante a contratacac.

Por exemplo, se o quadro préprio do Municipio estiver reduzido, sendo insuficiente para

atender as demandas municipais, cabera & municipalidade demonstrar tal situagao fatica
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que autorize uma possivel terceirizagéo dos servigos, sempre apresentando o inferesse
publico de tal ato discricionario.

Desta sorte, na hipotese de o Gestor, apds andlise da sua realidade fatica, concluir, de
forma motivada, baseado em critérios objetivos, técnicos e facilmente demonstraveis, que
0s seus servidores néo possuem condigées de atender a demanda, ha a possitilidade da

contratacdo externa do servigo advocaticic mediante licitagdo ou, diretaente, via

inexigibilidade.

Neste ponto, é crucial pontuar, que compete a Administracédo, em espeéial aqueles
Municipios que jA& tem em seu quadro de pessoal Procuradores e contadores, a
comprovagao de que 0s seus servidores nao relinem condicdes para se debrugarem
sobre a demanda proposta.

}

E o que o Ministro Lufs Roberto Barroso, Relator na ADC n° 45, que tramitou no Supremo
Tribunal Federal, chamou de’' demonstragéo da ‘inadequagdo da prestagdo. do servigo
pelo quadro proprio do Poder Publica”, in verbis:

}

H 1

(-} 1

L] .-

- 42, Todavia, o fato de a entdade publica contar com quadro propric de
procuradores, por si $6, ndo obsta a contratagao de advogado partclar para a
prestacde de um servigo especifico. E necessario, contudo, que figue configurada
a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seda exercida
pelos membros da advocacia publica, €.9. em razdo da especificidads e relevancia
da matéria ou da deficiéncia da estrutura estatal. Pense-se, por axerplo, numa
demanda ou situagao que exija atuagio de advogado no exterior.

43. Também aqui, a fundamentacdo exercera relevante pape’, ao- dar
transparéncia as razes que impedem a atuagdo da advocacia pikfica naquele
caso especifico, evitando abusos e permitindo a fiscalizagdo dos drgdos de
controle e da propria sociedade.

44. Cabe aqui fazer expressa mengdo ao fato de que todo este raciceinio deve

- aplicar-se e estender-se, por identidade de fundamentos, tamssm aqueles
Municipios que possuam um quadro prprio de procuradores, ndo se rastringindo
as esferas federal e estadual. E isto se da em razio da idéntica ralureza das
fungbes constitucionais da advacacia publica em qualquer que seja a entidade da
Federagéo. Assim, nos Municipics que disponham de um quadrc préprio de
procuradores, em regra, cabera a estes o exercicio das fungbes inerentes a
advocacia publica. :

45. Nao se pode, entretanto, ignorar o fato de que um grand3- nimerc de

Municipios brasileiros n&o tem procuraderias institucionalizadas. Muiios sequer
comportam manter procuradorias juridicas como um ¢érgao permanente de sua
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estrutura. Esse € um dado concreto que néo pode ser desconsiderado, até por
. far¢a do principio da realidade na Administragdo Publica.

48. Portanto, 0s Municipios — dispondo ou ndo de uma procuradoria juridica
estruturada —, tanto quanto as outras entidades federativas, também podem ter a
necessidade pratica de realizar contralagac direta de servigos advocaticios. E,
quando tal ocorrer, a contratagdo com fundamento nos arts, 13, V, 825 |l dalei
8.666/1993, deverd pautar-se pelos mesmos parametros e condicicnantes ora
_assentados. (...)".
4

Frise-se que a exposi¢do de motivos faz-se imprescindivel, por atribuir transparéncia aos
motivos que impossibilitam o quadro proprio da Administragdo de prestar especifico
servigo, abjeto da futura cont}atagéo direta. Com isso, permite-se uma fiscalizagdo mais
efetiva tanto pelos dérgéos de controle, como pela prépria sociedade.

Pois bem, acaso, em face das caracteristicas da demanda, a Administracdo possua
meios de estabelecer critérios objetivos a viabilizar a competitividade: entres os
interessados, de acordo com os parametros legais, entende-se, a principio, que a
contratag&@o deve ser precedida de processo licitatério, conforme a regra disposta no art.
37, inciso XXI, da CF. 3

Ou seja, se o objeto puder ser executado com seguranga, lisura e eficiéncia por qualquer
advogado regularmente habilitado, nio ha razio para que se contrate diretamsante.

Todavia, se para atender a necessidade da Administragao, ficar devidamente justificado,
motivado que.a execucdo do objeto se dé por intermédio de um profissional ou empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizag&o, aparelhamento, equipe técnica au outros
requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é
essencial'e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do oonfrato, sefé 0
caso de realizar a contratagao direta.

Nesta situagdo, a Administragdo n3o possui de meios de eleger parametros objstivos a

ensejar um processo competitivo, mediante o critério da técnica e prego, por exeniplo,
para a escolha do contratado. :

11
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Veja-se que s@o as caracteristicas técnicas do executor, traduzidas nos critérios
elencados na lei (desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades)
que justificam as razdes da escolha do notorio especialista em detrimento dos demais
profissionais disponiveis no mercado, inviabilizando, desta forma, a realizagdo de uma
competigdo entre os interessados.

Atente-se que o requisito da notoria especializagao exigido na Lei ndo é a especializagdo
comum, mas a especializag@o notéria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais
reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagdo. Tal requisito encontra-se confi-
gurado nos atributos que destacam um determinado particular em relagéo aos demais, re-
ferindo-sg a sua maior habiliiai;;éo em executar o objeto do contrato.

A comprovagao da notoriedac'!ie do especialista no seu campo de atuagéo, do conceito
que ele possui entre os seus pfaaras, do reconhecimento profissional que possui nc Ambito
do local da contratagao, ou se]a, da subsungdo do fato & norma, & encargo que incumbe
ao Gesto;' reélizar, pautado nos requisitos legais citados acima, a fim de se evitar que as
razdes da escolha do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como acon-
tece entre nas contratagbes entre particulares.

O principi'o da motivagéo deve estar presente em todo o processo de contralagao difeta,
a fim de justificar que, em face da especificidade da situagéo fatica, ndo seria oportuno,
conveniente deixar a solugdo a cargo da prépria Procuradoria do Municipio, gquando
houver, ou por qualquer outro profissional da area, tendo em vista que o atendimento da
demanda depende de fator subjetivo, intelectual do executor especialista.

Desta maneira, entende-se que a andlise da notdria especializagdo do profissional
sobrevém a identificagdo das necessidades da Administragdo que ensejaram a pretensa

contratagdo.
Em outras palavras, primeiro devera ser definida a demanda, cuja finalidade precipua é o

atendimento do interesse publico, para depois ser escolhido o profissional mais adequado
para sua plena satisfagdo, oportunidade em que serd demonstrada, se for o caso, a

12
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imprescindibilidade da atuagéo de profissional com notéria especializagao para sua plena
satisfagéo, apto a justificar a contratagéo mediante inexigibilidade.

Ademais, € relevante ficar demonstrado também a pertinéncia tematica entre a notéria
especializagdo do profissional ou da empresa com o objeto a ser contratado, uma vez
que nao se atenderia ao interesse publico motivador da avenga, se 0 exame da
casuistica revelar que o contratade nio retine os requisitos imprescindiveis para
assegurar o atendimento eficiente da demanda.

Com efeito, a necessidade de demonstragdo pelo responsavel que o objeto da contra-
tacéo direta por inexigibilidade guarda nexo de causalidade direto com a falta de exper-
tise daguele Municipio para se debrugar sobre a tematica judicial requerida, se torna
caracteristica fundamental para a legalidade da contratagéo em voga.

Como se pode perceber das! inovagdes legislativas relacionadas as contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo, o que se busca dos administradores é uma relagdo direta
entre a essencialidade e z ‘:":ldequa(;éo dos seus atos, baseados pelo principio da
mativagéo de suas agdes, conforme explicita o Decreto Lei n° 4.647/42 — LINDB:

|
"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, n&o se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem gue sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

No mais, a contratagdc nos moides insculpidos na inciso INl, do art. 74, da Lei n°
14.333/21, possui ‘natureza personalissima, com postura restritva com relagao a
possibilidéde de subcontratagdo ou atuacdo de terceiros no contrato firmado e deve
observar os critérios inaugurais langados no art, 72, da Lei n° 14.133/2021, que elenca os
seguintes documentos para instruir o “processo de contratagdo direta”;

An. 72. O processo de contratacio direta, que compreends 0s casoé de
inexigibilidade e de dispensa de licitagic, devera ser instruido com os saguintes
documentos:

t
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| ~ documento de fommalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; )

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art.23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracéo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
© COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagic de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

. . VI - razéo da escoiha do contratado;

Vil -justiﬁf_:ativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade compstente,

P4, $828TLAP-30L6-3 I PY-1 429~ Z1379S OMAUINTOP Op OFEPOD) Ureas s
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o ext-ate decorrente do
contrato devera ser divuigado e mantido & disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico
oficial,

Percebe-se que a Nova Lei impfe a instrugdo do processo de inexigibilidade pelos
aludidos documentos, quais sejam: 1) documento de formalizagao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

. projeto executivo; 2) estimativa de despesa; 3) parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso; 4) demonstragdio da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
COmM O COMPromisso a ser assumido; 5) razdo da escolha do contratado; 6) justificativa de
preco; 6) autorizagio da autoridade competente e 7) compravagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria.

Registre-se que a estimativa de preco devera ser realizada de acordo com a previsao do
artigo 23, o qual dispée:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel-com
0s valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantss de bancos
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. de dados piiblicos e as quantidades a serem. cbﬁjr_atadé's',’ observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do tocal de execugdo do objelo.”

Assim, a razoabilidade dos gastos empreendidos de igual modo deve estar demonstrado

90( - £ "20Q1 - §T31TZ60 (0ssar0rg

nos autos, comprovando que os precos pactuados se encontram em consonancia com
aqueles referendados no mercado. No caso da contratagédo direta do notério especialista,
a justificativa do prego deve pautar-se na demonstragdo dos valores pactuados em
contratagdes anteriorés deste com érgdos publicos, que guardem semethanga nos

objetos.

9¢ {0uRwmnaop op oF1poy wws'cﬂ(_{ﬂp![\!f\;ﬂdaﬂq'Aab"eq'um]':{ﬁsduq ‘w3 Is50Y . AR
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Isto porque, ndo ha como auferir a adequagdo do prego ofertado, comparando os
. honorarios cobrados pelo notério A com os do notorio B, ante a impossibilidade de se

alcancar critérios objetivos para tanto.

E importante destacar que 0 arcabougo legislativo analisado neste opinativo reveia o
papel de destaque atribuido ao Gestor em todo procedimento instaurado, em especial as
contratagGes diretas por inexigibilidade de licitagdo, necessitando uma atuagdo muito

EPG/ORIVTLAR-DDL6-0 | p-1922- YT [T

mais fundamentada e pautada na motivagdo de seus atos, demonstrando de forma
objetiva e clara os pressupostos necessarios a referida contratagdo, além da protecdo ao
erano.

10:%0iS1 1T0T/90/8Z - NVUNA OAVHIYIN VIIZN VL

Em seu art. 73, a Nova Lei de Licitagbes prevé, também, que “na hipotese de contratagdo

. direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsével responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cablveis.”

Deveréo, assim, os Gestores, ao realizarem contratagtes, por inexigibilidade, com base
na Nova Lei de Licitagbes, demonstrar o atendimento a todas regras determinadas para
realizagé@o de tal espécie de contratagdo, sob pena de responder, solidariamente com o

contratado, por dano ao erdrio, caso comprovado dolo, fraude ou erro grosseiro,
conforme previsdo do mencionado art.73.

15 -
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Verifica-se que, embora a Nova Lei ndo tenha previsto o pressuposto da singularidade do 3 %
objeto, para realizagdo de Contratag@o, por inexigibilidade, ndo dey margem para se §§
contratar, diretamente, sem se salvaguardar os principios da moralidade, razoabilidade, ?-,-gt’
N x - . ‘ -
economicidade, eficiéncia e inipessoalidade. g
] & 8

Por fim, mas ndo menos imbortante, de acordo com o art. 337-E, do Caodigo Penal,
tipifica-se crime de -contrataqéo direta ilegal, seja ela entabulada nos moldes da Lei n°
8.666/93 ou da Lei n° 14.133{21, “admitir, possibilitar ou dar causa a contratacéo direta

fora das hipéteses previstas em lei”, com previsao de pena de reclusio, de 04 (quatro) a
08 (oito) anos, e multa. i

)

'

. Quanto ao Gltimo questionarﬁento, cumpre assinalar que, em 17.05.2018, este Tribunal

-Q4T1279¢ ‘epuanmoap op ofipyn wreas a0gepiea,dda
W YDAVIA YNV i10d auanie)8ic] opeurssy ousw

de Contas editou g Instrugao n° 01/2018, que, muito embora se refira 3 ‘contratacéo de
servicos de advocacia, e de consultoria/assessoria tributaria para recuperagao de créditos
tributarios, ou previdenciérios junto & Receita Federal do Brasil - RFB”, é também
aplicavel aos casos analogos, naquilo que lhes for compativel. '

BPYLSRIBTLGP-93L6-9]Pp-1Gza
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O art. 2°, I, da aludida Instrugédo define contrato de éxito como:;

“(-..) Aquele em que o contratante se preserva de qualquer responsabilidade pelo
eventual insucesso da negociagdo, assumindo o Contratado todos 9s riscos,
podendo a remuneragdo do contratado ser estabelecida em valor fixo ou
percentual sobre o resultado, senda o pagamento sempre mediante a obtengao do
éxito;”

. Por sua vez, o art. 3° estabelece que:

‘Art. 3° A inistra nigi sa abster de firm rato

co fissionais liberais specti dreas as afins, salvo nas
- hipteses em gue a pratica do mercado implique na necessidade de adocdo de tal
modalidade contratual, observando-se, em tal situagao, os seguintes requ sitos:

| - O contrato a ser firmado deveré, preferenciaimente, estabelecer valor fixo ou
estimado, observando-se os principios da razoabilidade e economicidade e as
regras estabelecidas na Lei de Licitagoes para justificativa do preco, inclisive em
comparagdo com os valores praticados no mercado, sendo admitida cléusula de
reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indice especifico para a atualizagao
do valor monetario da contratagao; :

Il — A contratagdc nio podera estabelecer remuneragéo percentual sobre as
receitas correntes ou futuras do ente municipal, ainda que relativas aos tributos ou

16 |
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'contribuiv;ées objeto das agBes administrativas ou judiciais adotadas para a
recuperagao, devendo restringir-se tao somente as parcelas preté-itas em
discussao, tendo em vista a vedacdo contida no art. 167, inciso IV, da CF;

Ml - Admite-se a contratagdo de honorérios fixadcs em percentual sobre o valor
efetivamente recuperado ou auferido com a prestagéo do servigo, desde que

~L730Q - 2312260 0ss9301g JeE
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exclusivamente na modalidade Contrato de Exito, devendo constar do centrato o g
valor estimado dos honorarios e a reserva de dotagSes orgamentarias para o ]
respectivo pagamento, que dsve ser feita de modo a se compatibilizar com o valor g
estimado da contratagao; g2
=

: & 2

IV - E possivel a celebragdo de Contrato de Risco Puro, no qual a incerteza do g g
sucesso da causa & inteiramente suportada pelo contratado, representands para a Q.
Administraz_‘;éo razoavel seguranca do prestador de servigo acerca da viebilidade §E‘5
" de aceitagio da tese pelo Poder Judiciario: §_ %
f=R e ]

V -~ Em qualquer das hipéteses acima, ndo sers permitida a antecipz¢io de
valores pela Administracdo nas situagdes previstas no art, 4° desta Instrugao.

® (...)" (grifo aditado),

Dai se infere que, em regra, os Municipios devem se abster de firmar contratos de &xito
com escritérios de advocacia. Excepcionaimente, nas hipéteses em que a pratica do
mércado implicar na necessidade de adogdo de tal modalidade contratual, a mesma é
admitida, desde que atendidos todos os requisitos fixados na Instruggio sob estudo.

CPALSBIBZLAP-99L6-2 [ Pt-19Z3-UZ 1929 :OWUDURD
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Assim, o inciso ill, do art. 3° da Instrugdo n° 01/2018, por exemplo, reconhece a
Possibilidade de contratagdo de honorérios definidos em percentual sobre o vajor

ivam recu o ou auferido a respectiva prestacio d rvico . Neste caso,
e co /o) rato lo imado ONnorari enva otecd
me i orre di to

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos autcs do
processo n° 873919, que teve como Relator o Conselheiro (em exercicio) Hamilton
Coelho assim se posicionou:

‘CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - RESGATE DE CRELITOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS - A) TERCEIRIZACAO
DOS SERVICOS ADVOCATICIOS - VEDAGAO - ATIVIDADE TIPICA E
CONTINUA DA ADMINISTRAGCAO - B) CONTRATAGCAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS - POSSIBILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL E

DAS SEGUINTES PREMISSAS: HONORARIOS DE SUCUMBENC'A -
INTEGRAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE - CONTABILIZAGAO COMO FONTE
- DE RECEITA - REMUNERAGAO DO SERVICO JURIDICO POSSIBILIDADZ DE

AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL SOBRE O

17
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VALOR AUFERIDQ OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PREVISAQ NO CONTRATO DQ VALOR
DG HONO E D TACAC MENTA -
- CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AQ EXAURIMENTO DC SERVICO"
(destaques aditados). |

Neste ponto, julga-se de suma importancia chamar a atengéo do Gestor para o fato de
que nio se admite a adogao de clausulas contratuais que tragam incerteza quanto ao
valor a ser empenhédo, liquidado e pago pela contratante. A fixagdo do percentual e/ou
do valor fixo sobre os montantes efetivamente recuperados ou auferidos, excecao
prevista na citada Instrugdo n° 01/2018, deste TCM/Ba, deve ser estipulada pelas partes
de forma clara e objetiva, ndo deixando margens para interpretagbes dubias quanto ao
pagamento. | '

E crucial esclarecer que ermi tecipaga valore dmini ao

Isto porque, conforme preceitua o art. 4° §§ 1° e 2°, da Instrugdo sob estudo, o
pagamento dos honorarios ests condicionado ou & homologagao da compensagao pela
Receita Federal (na hipétese de recuperagao de créditos tributarios, ou previdenciarios
junto a Receita Federal do Brasil — RFB) ou ao efetivo ingresso dos recursos nos cofres

publicos, por forga de determinagao judicial definitiva ou provisoria.

Assim, em caso de decisdo judicial provisdria, a exemplo, das tutelas de urgéncia, o
pagamento s podera ser realizado se houver uma das duas situagOes delineadas no
paragrafo anterior. E o que se depreende da leitura do art. 4°, §§ 1° e 2°, da Instrugéo n°
01/2018, abaixo extratados:

" art. 4° (...)

§1° O pagamento dos honorarios advocaticios deve estar condicionado a
homologagdo da compensagac pela Receita Federal, ou mediante sfetivo ingresso
dos recursos nos cofres piblicos, por determinagao judicial, ainda que através de
tutela provisoria,

' §2° Em caso de recurso interposto pela Unido, determina-se qus, mesmo nas
hipoteses acima citadas, a administragio nao efetue o pagamento integral dos
honorérios advocaticios tendo em vista a possibilidade de anulagéio ou reforma da
decisdo judicial,” (destaques no original)

18
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Importante chamar atengao para o fato de que a celebragao de contrato de éxito deve ser
apreciada e aprovada pelo responsavel pelo controle interno municipal. Nesse sentido, ©
paragrafo anico, do art. 3°, da Instrugao n° 01/2018, desta Corte orienta que:

Paragrafo Unico. Os referidos contratos devem ser apreciados € aprovad:s pelo

rasponsavel, pelo Controle Interno municipal, no tocante a ggonomlcmagg g

razo na_fix

s hono svandg- consi

demandas ad istrativas e judiciais.
N
1

Por fim, a razoabilidade de eventual porcentagem sobre o valor efetwamente at.ferldo

como pagamento pelos servng:os advocaticios prestados, deve ser feita casuisticanente,
“evando-se em consideracao o porte do municipio, a natureza e complexidade da causa,
bem como a anélise-e previsio de clausula contratual especifica tratando sobre ©
deslinde final das demandas administrativas e judiciais”, assim como a pesquisa de
pregos, disposta no art. 26, paragrafo Gnico, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, ndo cabsndo a
essa Assessoria Juridica, em sede de Consuita, oportunidade em que a tematica €

analisada em tese, opinar sobre determinado percentual especifico.
Feitos tais esclarecimentos, podemos registrar as seguintes conclusoes:

a) identificada a demanda da Administragéo, no caso, servigos de recuperagdo de
craditos junto & Unio em virtude repasses a menor do Fundef, investiga-se a adequagao
da execugdo do servigo pelos servidores integrantes do quadro de pessoal do Poder
Publico. Se a resposta para tal questionamento for positiva, ndo se vislumbra a
imprescindibilidade ‘da contratagdo de advogado ou de escritério de advocacia para
satisfazer a necessidade administrativa, N&o encontra guarida no ordenamento JUI’IdECO
ante a auséncia de utilidade/interesse publico, a terceirizacdo de uma atividade que &
plenamente exercida pelos proprios servidores publicos. Inexiste, neste caso, 0 motivo da

contratacao.
b) Na hipétese de o Gestor, apds andlise da sua realidade fatica, conéiuir, de forma

motivada, baseado em critérios objetivos, técnicos e facilmente demonstraveis,. que o0s
seus servidores nao possuem condigbes de atender a demanda, ha a possibilidade da

19
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contratagiio externa do servigo advocaticio mediante. licitagdo ou, diretamente, via

inexigibilidade. ‘.

c) Acaso, em face das caracteristicas da demanda, a Administragdo possua meics de
estabelecer critérios objetivos a viabilizar a competitividade entres os interessados, de
acordo com os parametros legais, entende-se, a principio, que a contratagao deve ser

precedida de processo ficitatorio, conforme a regra disposta no art. 37, inciso XXI, da CF.

'd) Se para atender a necessidade da Administragéo, ficar devidamente justificado,
motivado que a execugdo do objsto se dé por intermédio de um profissional ou empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anierior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permitindo inferir que o seu trabaltho e
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato, sera o
caso de realizar a contratagao dirsta.

e) A comprovagio da notoriedade do especialista no seu campo de atuagao, do conceito
que ele possun entre os seus pares, do reconhecimento profissional que possui no émblto
do Jocal da contratagao, ou seja, da subsungio do fato a norma, € encargo que mcumbe
a0 Gestor realizar, pautado nos requisitos legais citados acima, a fim de se evitar cue as
razbes da escolha do contratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como
acontece entre nas contratagdes entre particulares.

f) Demonstragao da pertinéncia tematica entre a notoria especializagéo do grofissional ou

da empresa com o objeto a ser contratado.
g) Validéc;éo da razoabilidade dos gastos empreendidos, mediante a pesquisa' de
contratos com orgdos publicos, com objetos similares em que o notério figurou como

contratado.

h) O inciso I, do art. 3° da Instrugédo n® 01/2018, reconhece a posmblhdade de

contratagdo de honorarios definidos em percentual sobre o valor ef ente recuy
ou auferj respecti restaca rvico. Neste caso, deve cons:ar do ggm[atb
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o valor estimado dos honorarios e a reserva de dotagBes orcamentarias para o correlaio
adimplemento.

i} Julga-se de suma importancia chamar a atengdo do Gestor para o fato de que nao se
admite a adogao de clausulas.contratuéis que tragam incerteza quanto ao valor a ser

empenhado, liquidado e pago pela contratante.

pelo contrario,

Salvo melhor juizo, essa é a orientagéo da Assessoria Juridica do TCM/BA, de carater
opinativo e orientativo, formulada de acordo com as normas vigentes & época deste
parecer. A considerag&o superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Em, 21 de junho de 2021.

Ana Maria Meira Machado Duran
Assessora Juridica
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Justiga Federal da 12 Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

000126
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Se¢do Judiclaria do Distrito Federal
6* ara Faderal Cive! da SJDF

SENTENGA TIPO "A"

PROCESS0: 1022728-66.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE FERNANDO PEDROZA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNOQ ROMERO PEDROSA MONTEIRC - PE11338
POLO PASSIVO.UNIAO FEDERAL ’

SENTENGA

Trata-se de agdo de conhecimento ajuizada por MUNICIPIO DE FERNANDO PEDROZA - RN
contra a UNIAO, objstivande, “nc mérito, a condenagéo da Ré a pagar a diferenga do valor anual -
minimo por aluno nacionalmente (VAMA) definido para as séries iniciais do ensino fundamental
urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas — isto &, todas as categorias
existentes com a entrada em vigor do FUNDEB — pelas ponderagbes iegais, relativos aos ultimos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao, respeitando-se a prescrigao quinquenal, com
aplicagéio do principio Actio Nata, e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade,
com efeitos prospectivos em relagao aos repasses vincendos, tendo em vista que a Unido
Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB néo considerou, a margem da lei, o patamar
minimo do VMAA do Fundef de 2008, especifico para o Estado do Rio Grande do Norte, refletindo
em todos os anos, desde o inicio da sua vigéncia, valor este que sera apurado em sede de
liquidagao/cumprimento de sentenga;”

Também, requer, a corregac monetéria das diferengas encontradas, em todos os anos da
apuragéo, pelo Manual de Calculos do Conselho de Justiga (IPCA-E), acrescidos de juros
moratdrios legais, desde 0 més da citagéo até o efetive pagamento do montante a ser apurado,

em sede de execugéo.

Sustenta, em sintese, pretende obter o pagamento de indenizagao em razéao do recebimento que
considerou a menor de complementagéo dos recursos do Fundo de Manutengédo ¢
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Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério -
FUNDEB, para o ano de 2010, em face da fixagao do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA em
patamar inferior ao VMAA wgente no. FUNDEF em 2006.

Assevera que a fixagao do VMAA ncé ambito do FUNDEF em valor inferior ao da média nacional
no ano de 20086 teria dado origem a fixagdo equivocada do VMAA do FUNDER para o ano de
2010. {

Inicial instruida com documentos.

1
i

Custas nao recolhidas, em face de is:ent;éo legal.
Apds determinagao deste Juizo, o Autor emendou a inicial quanto ao valor da causa. .

Em sua contestagdo, a Ré arguiu, preliminarmente, a irregularidade na representagéo processual
e a sua ilegitimidade passiva, sob o fundamento de que a gestdo das atividades operacionais
. relacionadas ao FUNDEB foi transferida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE, autarquia federal com personalidade juridica prépria que deve ocupar o polo passivo desta -
demanda. Suscitou a prescrigio do funde de direito e, no mérito, requereu a improcedéncia dos
pedidos, diante da fixagdo correta do VMAA nos anos indicados na inicial. Juntou documentos.

A parte autora apresentou réplica.

Nao houve produgao de novas provas.

Eo relatério'.

Decido.

Fundamentagao

Causa madura para julgamento (art. 355, 1, do CPC). . '
Preliminares

Inicialmente, rejeito a preliminar de irregularidade na representagdo processual, visto que o Autor
. esta regularmente representado por advogado constituido nos autos, consoante se verifica dos
documentos acostados aos autos.

Caso a parte ré entenda que no presente caso houve irregularidade - do ponto de vista dos
dispositivos que regulam as licitagbes publicas — na contratagdo do advogado constituido pelo
Municipio, devera deduzir sua pretenséo em outra esfera ou, sendo o caso, por meio de outra
demanda.

Conforme reiterada orientagéo jurisprudencial, a Unido suporta o énus financeiro da
complementagdo dos recursos discutidos nesta demanda (por todos: TRF 1% Regiao, 7¢ Turma, -
AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.? Des.® Federal Angela Maria Catao Alves, DJ 27.02.2020).

Além do mais, ja se decidiu que o FNDE “tem atribuigdes administrativas, e ndo executivas,
relativas & orientagdo, supervisdo e fiscalizagio apenas sobre o FUNDEB e néo sobre o
FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do Ministério da
Educacdo” (TRF 1% Regiao, 72 Turma, AC 0041715-89.2016.4.01.3300, Rel. Des. Federal José
Amilcar Machado, DJ 07.12.2018). :
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Portanto, somente a Unido podera suportar o 8nus da condsnagéc em caso de acolhimento da
pretens&o autoral e, por isso, apenas ela devera ccupar o polo passiva da presente demanda.

Acolho em parte a prejudicial de meérito.

Nas agbes em que se pretende a complementagdo do valor pago aos municipios a titulo de
FUNDEB (ou mesmo do FUNDEF), consolidou-se o entendimento jurisprudencial no sentido de
que: a) o prazo prescricional ¢ de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n® 20.910/1932,
por envolver direito financeiro; b} a relagao juridica é de trato sucessivo, de modo que nao ocorre
a prescrigdo do fundo de direito; ¢) a prescrigdo atinge somente as parcelas relativas aos
exercicios anteriores ao quinta ano que antecedsu o ajuizamenta da respectiva demanda.

A respeito do tema, confiram-se os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justiga e do
Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
. SUMULA 282/STF. FUNDEB. REPASSE DE VALORES PELA UNIAO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. PRESCRIGAO QUINQUENAL E FUNDO
DO DIREITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGCAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. 1. Trata-se, na origem, de
Agdo Declaratoria com Pedido de Tutela de Urgéncia proposta pelo Municipio de
Jatauba/PE com o objetivo de determinar o pagamento de diferengas de
complementagdo ao Fundeb, referente ao ano de 2010, em razéo da fixagéo
equivocada do VMAA do Fundef no ano de 2008. 2. A sentenga reconheceu a
prescricdo do fundo do direito. O Tribunal deu provimento a Apelagao para afastar
a prescrigdo, nos seguintes termos: "No tocante a prescrigao, observo que a
complementagio da Unido referente ao exercicio de 2010 ocorreu somente no
primeirc quadrimestre de 2011, portanto, até ¢ final do més de abril. Por esta
razdo, haja vista a agéo ter sido proposta em abril de 2018, encontra-se dentro do
prazo prescricional de 5 {cinco) anos a complementagéo do Fundo, por parte da
Unido, referente ao exercicio financeiro de 2010 (paga em 2011)". 3. N&o se
configura a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Pracesso Civil/l2015, uma vez que
o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controversia, em
conformidade com o que |he foi apresentado. 4. Nao se pode conhecer da
. irresignagao contra a ofensa aos arts. 1°, 4°, 6° e 33 da Lei 11.494/2007; 1°-F da
Lei 9.494/1997; 240, § 1°, € 489, § 1°, IV do CPC/2015; 202, I, do CC/2002; 9° da
Lei 20.910/1932, pois os referidos dispositivos legais néo foram analisados pela
instancia de origem. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o dbice da Simula 282/STF: “E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida,
a questdo federal suscitada”. 5. Sobre o tema da prescrigdo, por cuidar a
hipotese de relagio de trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez
que a complementagao devida pela Unidao é mensal, nio ocorre a prescri¢gdo
do proprio fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao
quinquénio que precedeu a propositura da agdo. Nesse sentido: Agint no
REsp 1:655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 4/10/2010. 6. Aplica-se, a0 caso, a Suamula 85/STJ: "Nas
relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedoara, quando nao fiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao
atinge apenas as prestagdes vencidas antes do qlinqiiénio anterior a propositura
da agdo”. No caso dos autos, discute-se a necessidade de complementagao do
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Fundeb referente ao exercicio financeiras de 2010, que foi repassado a menos
em virtude de ilegalidade na fixagao do VMAA do Fundef. Desse mado, conforme
consignado no acérdao recorrido, tem-se que o termo inicial da contagem do
prazo prescricional é a data em que deveria ter havido o repasse pela Unido, in
casu, em 30.4.2011 motivo pelo qual ndo se verifica a prescri¢ao, ja que a
demanda foi ajuizada em 29.4.2016. 7. O tema da auséncia de interssse de agir
suscitado pela Unido, quando afirma que "o valor minimo nacional por aluno/ano
(VMAA) do exercicio de 2010 efetivamente praticado no ambito do Fundeb foi de
R$ 1.529,97 (um mil quinhentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavas),
com prova a copia da Portaria n. 380, de 06.04.2011 (2), oficios do FNDE e
extratos do Banco do Brasil anexados” (fl. 333, e-STJ), foi enfrentado quando do
julgamento dos Embargos de Declaragéo, afirmando o Tribunal de origem que "na
verdade, referida questéo diz respeito a0 mérito da agéo que sera discutido na
primeira instancia, quando a Unido podera suscitar, em sua contestagac, a
alegada auséncia de interesse de agir, motivo pelo qual ndo ha gue se falar em
omisséo, contradigdo, obscuridade ou erro materiai de questao que sequer foi
devolvida ao conhecimento deste Tribunal® {fl. 321, e-STJ). Contudo, esse
. argumento ndo foi atacado pela parte recorrente e, como é apto, por si so, para -
manter o decisum combatido, permite aplicar na espécie, por analogia, os dbices
das Stimulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagdo e a auséncia de
impugnagdo de fundamento autdnomo. 8. Recurso Especial parcialments
conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ, 22 Turma, REsp 1793279/PE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ 29.05.2019). [grifou-se]

PJe - APELAGAQ CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO, VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
VAMA. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO.
FUNDEB. LE| 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA.
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LE!
9.424/1996. NAO VINCULAGAC. BASE DE CALCULO. PRESCRIGAO
QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA
ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO.
CONSECTARIOS. 1. QO Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educazao
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo FUNDEB, criado pela
. Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. €0 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, em substituigdo ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2008, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de
junho de 2007. 2. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da lide,
uma vez que suporta ¢ 8nus financeiro da complementagéo dos recursos. 3. E
pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussé&o é de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescrigio guinquenal prevista no art, 1° do
Decreto 20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em
sede de Recurso Especial Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993.
Afastada a regéncia do art. 206 do Codigo Civil na espécie, pois o objetc da
demanda ndo se alinha a tdpica da reparagaa civil. 4. Incidéncia simultinea do
disposto no enunciado da Sumula B5 do STJ e o principio da actio nata a
configurar o prazo prescricional na espécie, razao pela qual a prescrigao
atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto
ano que antecedeu o ajulzamento. 5. Os critérios para o calculo do VAMA
(valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB nao se vinculam aos do VMAA
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(valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a .
base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDERB, o qual nio
pode ser inferior ao VMAA (valor m/nimo anual por aluno) do FUNDEF, definido
em 2006. 6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justiga, o
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levanda em
conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do
FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja express3o numeérica nao
pode ser inferior ac VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos
termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A atualizagdo moretaria
€ 0s juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justiga Federal. 8.
Honorarios nos termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagéo parcialmente
provida. (TRF 12 Regido, 7% Turma, AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.? Des ?
Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ 27.02.2020). [grifou-se]

Ao mérito.

O cerne da controvérsia diz respeito ao critério utilizade na fixagio do Valor Minimo Anual por
. Aluno (VMAA), para efeito de complementag&o, por parte da Unida, dos recursos ac FUNDEB.

Criado pela Emenda Constitucional n. 14/1996 - que alterou os arts. 34, 208, 211 e 212, da
Constituicdo, bem como o art. 60 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias (ADCT) —,
com vistas a viabilizar as politicas de manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental, o
FUNDEF, de natureza contabil, era constituido por recursos oriundos do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), do Fundo de Participagdo dos Estadas (FPE), do
Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM), e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
sendo que “a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que,
em cada Estado e no Distrite Federal, seu valor por aluno ndc alcangar o minimo definide
nacionalmente” (§ 3° do art. 80 do ADCT, com a reda¢io dada pela EC n. 14/1996).

O art. 211, § 1°, da Constituigdo, também modificado pela EC n. 14/1996, atribuiu & Unido
“fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educaconais
e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Es:ados,
ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Nesse cenario, a Lsi n.\9.424, de 24 de dezembro de 1996 {posteriormente revogada pela Lei n. .
11.494, de 20 de junho de 2007), dispds no seguinte sentido:

Art. 6°. A Unidao complementara os recursos do Fundo a que se refere o art.

1° sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor
por aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 1°. O valor minimo anual por aluno, ressalvado ¢ disposto no § 4°, sera fixado
por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a razao entre a previséo
da receita total para o Fundo € a matricula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto
no art. 29 § 19, incisos | e |I.

Por sua vez, a Unido entendia que a complementagéao ao FUNDEF se fazia com base no “valor
minimo anual por aluno”, sempre que o valcr anual por aluna no Estado fosse inferior ao valor
minimo nacional estabelecido por ato do Presidente da Republica.

cE Aa’;‘?‘: Assinado elatronicamente por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 02/03/2023 14:15:23 Num. 1506653357 - Pag. 5
il o DN hitp:/ipje1g.irf jus.br:BO/pje/Processo/CansultaDocumentodiistView.seamPx=230227 1516156 18000014836864033
&a Nirmero do documento: 230227 15161561900001493864033


http://pje1g.trf1

050132

Solucionando a divergéncia, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1.101.015,
em sade de recurso representativo de controvérsia, decidiu que, para fins de complemeniagén
pela Uniao ao FUNDEF, o valor minimo anual por aluno — VMAA, de que trata o art. 6°, §1°, da
Lei n. 9.424/96, deve ser calculado com base na “média nacional”. Nesse sentido, anato a
ementa do citado julgamento:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAQ DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAGAQ. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manuten¢do 2

Desenvolvimento do Ensino Fundamenta| - FUNDEF (art, 60 do ADCT

redagdo da EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno” (VMAA), de que

trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
. média nacional. Precedentes.

2, Recurso especial a que se nega provimento. Acordao sujeito ao regime co art,
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albine Zavascki, Primeira Se¢ac LCJ2
02.06.2(_)1 0){g.n.}

Qutrossim, anote-se precedente do Tribunal Regional Federal da 1% Regigo:

APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL = DE
VALORICAO DO MAGISTERIO FUNDEF (ART. 60, § 3°, DA CF/88) - VALOR
MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMMA): ART. 6°, § 1°, DA LEI N° 9.424/96.
PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO AFASTADA. PRESCRIGAO.
AJUIZAMENTO DE CAUTELAR DE PROTESTO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM

. DA ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS. PRESCRIGAD QUINQUENAL.
CORRECAO MONETARIA. PAGAMENTO POR PRECATORIO. HONORARIOS
DE ADVOGADO. (3)

1. Alinhando-se ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta Sagao.
ressalvado o posicionamento desta Relatoria, tem-se que ¢ ajuizamento de agéo
de protesto judicial ndo tem o condac de interromper a prescrigéo de crédito
requerido pelo Municipio. issa porque a entidade associativa nao tem legitimidade
para postular em julzo direito do ente municipal.

2. Incide a prescrigdo quinquenal estabelecida, nas termos do art. 1° do Decreto
20.910/32, por se tratar de matéria relativa a direito financeiro. Por cuidar de
relagdo de trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez cue a
complementacao devida pela Unido é mensal, e nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei
9.424/96, ndo ocorre a prascrigdo do fundo de direito, mas, apenas das parcelas
relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da agao.

3. O Superior Tribunal de Justiga, em procedimento de recurso repetitivo,
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decidiu que, "para fins de cdmglementa;ﬁo pela Unifioc aoc Fundo de

anutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUND F (art. 60
do CT. redacdo da EC 14/96). 0 "valor minimo al por aluno”" (VMAA
de que trat rt. 6° § 1° da Lei 9.424/96 ve ser calculado |lev o em

conta a média nacional” (REsp 1101015/BA. Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Segéo, DJe 02,06.2010).

4. A corregao monetdria e os juros devem incidir na forma do Manual de Caiculos
da Justica Federal.

5. O pagamento de quantia certa, qualquer que seja o nome que se lhe dé
(estorno, repetigdo, devolugéo, reposigdo etc.), pela FN (ou Tesouro Nacional ou
Uni&o Federal ou Fazenda Pdblica etc.), se fara por precatérioc e apos o transito
em julgado.

6. Honorarios nos termos do volo.

. 7. Apelagdo da Unido e remessa oficial parcialmente providas. Apelacdo do
Municipio nao provida. Remessa oficial do Municipio parcialmente provida.A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento & apelagao da Unido e & sua
remessa oficial; negou provimento a apelagao do Municipio e deu parcial
provimento a sua remessa oficial,

(AC 00126603320114013700, Desembargadora Federal Angela Cato, Sétima
Turma, e-DJF1 23.03.2018) (g.n.)

Posteriormente, com o advento da EC n. 53/2008, foi criado, em substituigio ao FUNDEF, o .
FUNDEB, de natureza contabil, com recursos vinculados & educagéo dos estados e municipios,
bem como da parcela referente 8 complementagao federal,

Com vistas a regulamentar a matéria atinente 4 complementagao federal, foi editada a Lei n.
11.494/2007 (atualmente revogada pela Lei n. 14.113/2020, ressalvado o art. 12), que assim
definia: ,

Art. 4° A Unido complementard os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, nio alcangar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagéo da Unido nao
seja inferior aos valores previstos no inciso V| do caput do art, 650 do ADCT.

()

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o
ensino fundamental no 4mbito do Fundeb ndo podera ser inferior ao minimo
fixado nacionalmente em 2006 na dmbito do Fundef.

No pohto, registre-se que, para fins de complementagao pela Uni&o, quanto ao FUNDEB, a Corte
da Legalidade definiu como critério “o valor minimo nacional”, verbis:

CRRD
s hitp://pje1g.trf1 jus.br:80/ple/Processo/CansuliaDocumanto/listyiew.ssam?x=23022715161561900001493884033

2T,
A Namero do documento: 23022715161561900001403864033

Assinado eletronicamente por; MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 02/03/2023 14:15:23 Mum. 1506653357 - Pag. 7



http://pje1g.trf1

000134

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO REGURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. VIOLAGAO DOS ARTS.
489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAQ DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO (FUNDEB)., VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXAGAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA
DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO
20.910/32). RELAGCAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO
DA ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/20009.
APLICAGAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICAGIA VINCULATIVA DO ACORDAO
PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO NAC PROVIDO.

()

. 2. O célculo a ser empregado para fixagao do novo valar minimo do FUNDEB
deve levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno (VMAA) do FUNDEF de
2006 gque, segundo esta Corte Superior, decorre da correta interpretagio da Lsi
9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagao do
VMAA, para fins de complementagéo do valor do FUNDEF, atual FUNDEB -
F o ‘de Manut 40 e Desenvolvimento da Educaciio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacio, devera ser observado o valor
minimo naclonal, e ndo a média minima obtida em determinado Estado ou

Municipio.
[...]
8. Agravo interno néo provido,

(Aglnt no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 21.05.2019) (g.n.)

Impende ressaltar, ademais, que o “minimo nacional' do FUNDEB nao pode ser inferior a “média
nacional" do FUNDEF, por forga do art. 33 da Lei 11.494/2007, supratranscrito. :

Noutros termos, a Lei 11.494/2007 determinou, de forma clara e precisa, que 0 VAMA no &mbito
do atual FUNDEB deve corresponder, no minimo, ao valor minimo fixado nacionalmente em 2006
para o antigo FUNDEF.

A propdésito, a "média nacional” do FUNDEF (REsp 1.101.015-BA — recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para o FUNDEB, tem sido reconhecida pela
jurisprudéncia patria como sendo de R$ 1.182,35 (mil cento e sessenta e dols reais e trinta e
cinco centavos) (TRF1, AC 0047323-59,2016.4.01.3400, Desembargadora Federal Gilda
Sigmaringa Seixas, PJe 10.12.2021).

Com efeito, tal média vem sendo utilizada pela Fazenda nas demandas em que fora condenada a
suplementar o valer do FUNDEF, nos termos da metodologia de célculo judicialmente estipulada.

Nada obstante, observa-se que a parte ré fixou de forma equivacada o VAMA (valor anual minimo

L AE%E’E Agslnado eletronicamente por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 02/03/2023 14:15:23 Num. 1508653357 - Pag. 8
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por aluno) relativo ao FUNDEB, por ter tomado como base o VMAA {valor minimo anuai por
aluno) do FUNDEF aquém do devido, em desconformidade com a lei. :

Desse modo, é de se reconhecer a existéncia do passivo da Unido com o Municipio ator,
decorrente da apuragdo equivocada hos repasses do FUNDEB, desde a sua criagéo até a sua
efetiva corrgcéo. |

Mister ressaltar, quanto ao ponto, qué ndo se busca alterar a forma de célculo estipulada em iej
para a fixagdo do valor anual minimo por aluno ou interferir na forma de corregao deste valer. O
que se pretende ¢, t8o somente, consolidar o “ponto de partida” para o valor minimo nacionai por
aluno/ano no ensine fundamental, com a criagao do FUNDEB.

Ressalte-sg, por fim, que deve ser observada a destinagao integral dos valores vindicados a
manutengao e désenvolvimento da educagdo basica e na valorizagéo dos profissionais do ensino, |
em conformidade com as normas que regem o FUNDEB. ‘

A ser assim, o acolhimento do pedido é medida que se impde.

lll - Dispositivo:

Diante do exposto, julgo procedente o pedido, resolvendo o mérito nos termos do art, 487,
inciso 1, do CPC, para reconhecer o passivo da Unido, decorrente da apuragao equivocads nos
repasses do FUNDEB, desde sua criagao até a sua efetiva corre¢ao, e condené-la ao
pagamento da diferenga do valor anual minimo por afuno nacionaimente definido para as séries
iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias estudantis a eia
atreladas pelas ponderagdes legais, desde a criagao do FUNDEB - respeitada a prescrigao das
parcelas relativas aos gxercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento da ac&o —
e por todos os anos em que persistir @ repercutir a ilegalidade, nos termos da fundamentaggo.

Juros e corregao monetéria pelo Manual de Calculos da Justica Federal.

Condeno a parte ré ac pagamento dos hanorarios advocaticios, 0os quais, considerando a 4
preponderéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade (art. 8°) sobre as recras
do art. 85 do CPC, fixoc em R$ 5.000,00 (cinca mil reais).

‘ Sem custas (art. 4°, |, da Let n. 9.289/96),
Intimem-se. Oportunamente. arquivemase.

Brasilia, .

(assinado e datado eletronicaments)

MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO
Juiz Federai Substituto da 6® Vara/SJDF

3 -
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Namero: 1047552-89.2022.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 20° Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigao : 28/07/2022
Valor da causa: R$ 73.000,00
Assuntos: Repasse de Verbas Puablicas
Segredo de justiga? NAO
Justiga gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

08/03/2023
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Seglo Judiciaria do Distrito Federal
' 20*Vara Fedaral Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "8*
PROCESSO: 1047552-89.2022 4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

. POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ELESBAQ VELOSO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAC FEDERAL

SENTENGA

" Trata-se de agao sob o procedimento comum, proposta pelo MUNICIPID DE
ELESBAOQ VELOSO, em desfavor da UNIAO FEDERAL, objetivando:

d) No mérito, a condenagdo da Ré a pagar a diferenga do valor anual minimo por alung

" nacionalmente (VAMA) definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para -
todas as demais categorias estudantis a sla atraladas — isto ¢, todas as categorias exisientes
com a entrada em vigor do FUNDEB ~ pelas ponderagdes legais, relativos aos filtimos cinco
anos anterlores ao ajuizamento da agio, respeitando-se a prescri¢do quinguenal, com
aplicago do-principio Actio Nata, e por todos os anas em que persistir e repercutir a ilegalidade,
com efeitos prospsectivos em refagio aos repasses vincendos, tando em vista que a
Unido Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB nio considerou, 2 margem da lei, o -
patamar minimo do VMAA do Fundef de 2008, refletinde em todos os anos, desde o inicio
da sua vigéncia, valor este que sera apurado em sede de liquidagdao/cumprimento de
sentenga;

e} Requer, também, a corregdo monetaria das diferengas ancontradas, em todos os anos da
apuragéo, pslo Manual de Calculos do Conselho de Justiga (IPCA-E), acrescidos de juros .
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moratérios legais, desde 0 més da citago até o efetivo pagamento do montante a ser apurado,
em sade de execugo!

Aduz que 2 Lei n° 9.424/1996, em cumprimento a detarminagéo constitucional,
estabeleceu a forma de calcule do valor minimo anual por aluno para fim de complementacio
dos recursos a0 FUNDEF pela Uniso Federal. Contudo, os decretos presidenciais quse fixaram o
valor minimo anual por aluno o fizeram sistematicamente a revelia da férmula de calculo
expressamente determinada por lei federal, sempre com valor inferior ao que deveria ter sido
determinado, repercutindo também sobre os valores repassados ao Fundo de Manutengan e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB.

. Sustenta que tal ato causou prejuizo aos municipios mais pobres do pais, dentre

eles o autor, € em evidente prejuizo aos alunos e professores da rede piblica de ensino

. fundamental. Portanto, faz-se necessaria a complementagdo dos vaiores anuais devidos ao

Municlpio, calculando o Minima Anual por Aluno (VMAA) nos moldes do art. 6°, da Lei n°.
9.424/96.

. Afirma que, pela dinamica do FUNDEB, quandc o quociente entre as receilas
préprias mais repasses previstos na Lei n® 11.494/2007 e o respectivo contingente de alunos no
ambito de cada UF ndo resultarem na satisfagdo do Valor Anual Minimo por Aluno — VMAA
definido nacionalmente, verbas complementares da Unido serdo aportadas a esses Estados s DF
de modo a alcanga-lo.

Diz que o suposito valor do FUNDEF apurado em 2006 e divulgado no Anexo Il do
Decreto n® 6.091/07 foi inferior ao valor de R$ 1.165,32, reconhecido apés anos de embates
judiciais, da qual deveria ter sido respeitado como o Ultimo valor por aluno do ensino fundamental
no ambito do FUNDEF em 2006 e ser cansiderado como referéncia minima para o FUNDEB,

Citada, a Unido apresentou contestagdc Num. 1335920780, arguindo prescrigio
litisconsorte passivo do FNDE. No meérito, pela improcedancia.

. Reéplica Num. 1417879762.
E o relatério. DECIDO.

N&o & o caso de litisconsorte passivo necessario, pois o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio - FNDE, autarquia federal, tem atribuigdes administrativas, e ndo
executivas, relativas a orientagao, supervisdo e fiscalizagio, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e
da Portaria n. 952/2007 do Ministéric da Educagao.

Tratando-se a hipétese dos autos de prestagbes de trato sucessivo que sao
percebidas mensalmente pelo Municipio Autor, ndo ha que se falar em prescrigdo do funde da
direito, mas tdo-somente das prestagées anteriores ao qlinqiénio que antecedeu a propositu-a _
da ac3o, na forma do artigo 3° do Decreto n® 20.910/32.

No caso dos autos, ndo ha que se falar em prejudiclal, na medida em que o préprio
autor limitou os efeitos financeiros do seu pedidos aos cinco anos anteriores a propositura da

i .
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presente demanda,

No mérito, ressalta-se que o FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n°
14/1996, que deu crigem aos paragrafos do art. 60 do Ato das DisposigGes Constitucionais
Transitorias —~ADCT, Vejamos: '

“Art, 60. (...)

§ 1° A distribuigio de responsabilidade e recursos entre os Estados e seus Municlpics a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
Constitui¢io Federal, & assegurada mediante a criagéo, no ambite de cada Estado e da Distrito

. Federal, de um Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamentzl e de |
Valorizagao do Magistério, de natureza contabil.

§ 2°. O Fundo referido no paragrafe anterior serd constituido por, pelo menas, 15% (quirze por

] cento) dos recursos a que se referem os arts. 155, Il; 188, IV; e 1589, I, a e b; ¢ ||, da

. Constituico Federal, e serd distribuido entre cada Estado e seus Municipios,proporciongimente
a0 numero de alunos nas respectivas redes da ensino fundamental.

§ 3°. A Unidio complemantara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em
cada Estado e no Distrito federal, seu valor por aluno nédo alcangar o minimo definido
nacionalmente,”

O célculo do Valor Médio Anual por Alunoc - VMAA, previsto no § 3° do art. 60 do
ADCT, foi regulamentado pela Lei n® 8.424/1996, que assim dispds:

"Art. 6° - A Uniao complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no
- ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aiuno ndo alcangar o minimo dafnido .
nacionalmente.

. § 1°. O valor minime anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, ser4 fixado po- ats do
Presidente da RepUblica € nunca sera inferior & razio entra a previséo da receita total pera o
Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de

. novas matrlculas, observado o disposts no art. 2°, § 1°, incisos | & I1.”

Nes termos do Decreto n® 2.264/97, que regulamentou a Lei n® 9.424/1996, a Unido
devera complementar anualmente os recursos do FUNDEF quando, nas unidades federativas,
seu valor por aluno n3o alcangar o minimo definido nacionalmente, e correspondera a diferanga,
quando houver, “entre a receita anual do Fundo em cada Unidade da Federagdo e o valor minimo
da despesa definida para Fundo no mesmo ano” {art. 3°, § 2°),

A compsténcia para calcular a complementagdo anual devida pela Uniao ao
FUNDEE é do Ministério da Fazenda, nos seguintes termos do Decreto n° 2.264/97:
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\ “Art. 3° Compete ao Miniistério da Fazenda efetuar o calculo da complementaggo anuz! deviga
pela Unidio ao Fundo de Manutem;éo 6 Desenvolvimento do Ensino Fundamentaj e Valorizagéo
- Magistério em cada Estado & no Distrito Federai.

()

§ 4° Até o dia 31 de dezembro de cada ano o Ministério da Fazenda publicara o valor da

mativa da complementagao da Unido para o ano seguinte, relativa a cada Un.dade da

- Federagéo, bem como o rt?spectivo Cronograma de pagamentos mensais ao Fundo.”
i

considerados isoladamente, como critério de fixaggo, pelo Presidente da Repdblica, do Valor -
Minimo Anual por Aluno (VMAA).

Com efeito, a jurisprudéncia patria se consolidou favorave) 3 interpretagao dada pelo
autor ao art. 6° da Lej n° 9.424/96, inclusive em sede de recurso repetitivo, come ddo conla os
seguintes arestos:

PROCESSUAL CIvIL, CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENCZOC DO

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEF (ART. 60, §3° DA CFia8),

REPASSE DO VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA, CRITERIO. MEDIA NACHONAL,

PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REGIME DO ART. 543-C DO

) CPC/1973. PORTARIA MEC 743/2005. LEGALIDADE FORMAL. VMAA: CALCULO
.; - DISSONANTE DA LE! HONORARIOS ADVOCATICIOS, SENTENCA REFORMADA.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de gue deve ser aplicado o

prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, as demzrdas

veiculadas contra a Fazenda Publica, por se tratar de norma especial, em relagac aos prezos

Prescricionais do Cddigo Civil. (Cf. AgRg no AREsp 111217/DF, Segunda Turma, da relatoria do
. Ministro Castro Meira, DJe de 02/04/2013),

0s valores efetivamente apurados, quando, entdo, sers objeto de ajustes, nos termos do
Decreto n. 2.264/97, arts, 3°, §§ 5° e 6°. Precedente: Numeragao Unica: REO 0000524.
67.2012.4.01.3?00,’MA: REMESSA EX OFFICIO. Relator: DESEMBARGADGR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL. Orgéio: SETIMA TURMA. Publicagdo: 28/06/2013 DJe P. 429,
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3. Hipétese em que, tendo sido a agéo ajuizada em 10/05/2010, 0 municipio-autor tem direito
aos valores repassados a partir de 1° de janeiro de 2005, devendo, portanto, ser reformada a
sentenca.

4. O Superior Tribunal de Justi¢a juigou o REsp n. 1.101.015/BA, sob o regime do recurso
repetitivo, previsto no art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil, deixou consignado que, para fins
de complementagéo pela Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do =nsino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT), com redagao dada pela EC 14/96, o Valor Minimo
Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, §1°, da Lei n. 9.424/96, deve ser calculado

. levando em conta a média nacional. (Cf. REsp 1.101.015, Primeira Secéo, da relatoria do Min. -

Teori Albino Zavascki, DJe de 02/06/2010).

5. Embora no aspecto formal a Portaria MEC n. 743/2005 atenda aos requisitos do art. 6° da Lei
n. 9.424/96 e do art. 3° §§ 5° e 6°, do Decreto n° 2.264, de 27/06/1997, ha inconsistéacia no
calculo dos valores descontados do FUNDEF cabivel aos Municipios porque equivocada a
fixagao dos critérios para elaboragao do valor anual do VMAA.

6. Honorarios advocaticios fixados em 5% (cinco por cento) sobre o proveito econémicc: obtido,
nos termos do art. 85, §3°, do Cédigo de Processo Civil, atendidas as normas dos inciso | a IV

do §2° do mesmo artigo.

7. A corregao monetaria e os juros moratorios incidentes sobre as parcelas devidas devem

" observar as orientagdes do Manual de Calculos da Justica Federal (Resolugao/CJF 134, de '

21.12.2010, com alteragdes da Resolugdo CJF 267, de 2,12.2013).

8. Apelagéo parcialmente provida.A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a
apelagao. (AC 0022882-24.2010.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR

MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 07/12/2018)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. COMPLEMENTAGAO DE VERBAS PELA UNIAO. LE! 9.424/1986. PORTARIA 400,
DE 20/12/2004. DEDUGCAO DE DIFERENGA DO REPASSE NO MESMO PERIODO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. PREVALENCIA DO VOTO-VENCIDO. EMBARGOS

INFRINGENTES PROVIDOS.

1. A instituigo de um novo Fundo - FUNDEB -, pela Lei 11.494/2007, ndo esvazia a pretensao
de calculo do valor minimo anual por discente, nos termos dos critérios estabelecidos no art. 6°,
§1°, da Lei 9.424/96, ficando limitada, apenas, a validade do célculo, & data em que o dispositivo
foi revogado, haja vista a fixagao pela norma revogadora de critério de calculo diverso para a
espécie. Confira-se, nesse sentido: TRF/1? Regido: AC 0044232-68.2010.4.01.3400/DF, Qitava
Turma, na relatoria do Desembargador Federal Novély Vilanova, unanime, e-DJF1 de

~23/05/2014, p. 802.
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2. Nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei 9.424/1996, vigente & época da dedugéo determinada pela
Portaria MF 400/2004, a Unido complementara os recursos do Fundo de Manutencéo' e

" Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF sempre
que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor n&o alcangar o minimo anual por
aluno, definido nacionalmente como sendo a razao entre a previsdo da receita total para o
Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, ponderados os dados do Pais como um todo.

* 3. "Para fins de complementagéo pela Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do -
Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagéo da EC 14/96), o 'valor minimo anual
por aluno’' (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em
conta a média nacional. Precedentes.” (STJ: REsp 1.101.015/BA, Primeira Segao, na relatoria
do Ministro Teori Albjno Zavascki, DJe 02/06/2010. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/08.)

‘ 4. "A Portaria 400, de 20/12/2004, ao divulgar a nova estimativa dos valores mensais da
complementagéo da Unido ao FUNDEF, no ano de 2004, promoveu ajuste nos valores mensais,

a cargo da Unido, dentro do exercicio de que se tratava - 2004, o que é vedado pelo § 7° do art.

3° do Decreto 2.264/1997. Impde-se, assim, garantir aos que sofreram a dedugdo a seguranga

juridica de que trata o § 7° do art. 3° do Decreto 2.264/1997, afastando-se a aplicabilidade da

. Portaria MF 400/2004." (TRF/12 Regido: EIAC 0000724-51.2005.4.01.3302/BA, Terceira Segéo, .

na relatoria da Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, e-DJF1 de 23/04/2012, p.

150.)

5. "Pretendendo a Ré estabelecer esse valor minimo anual por meio de critério proprio, a menor
média estadual, considerada a ajuda para cada um dos Estados e o Distrito Federal, ainda que

_inferior & média nacional, o que implica desrespeito aos ditames da Lei n® 9.424/96, art. €°, |, a
vindicagdo do Autor merece guarida.” (TRF/12 Regido: AC 0007566-14.2010.4.01.4000/P|,
Sétima Turma, unanime, na relatoria do Desembargador Federal Catao Alves, e-DJF1 de
10/05/2013, p. 966.)

6. Confirmagao da sentenga que, julgando procedente o pedido exordial, declarou “a ilegalidade

da subfragdo perpetrada pela Portaria n® 400/2004, afastando os efeitos da mesma em relagao !
-" " ao Municipio-autor e determinando o crédito, na conta especifica e vinculada ao FUNDEF do

Municipio de Sdo Lourengo do Piaui - Pl, do valor de R$16.454,65 (dezesseis mil e

quatrocentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos), indevidamente retido na

competéncia de dezembro/2004." Prevaléncia do voto-vencido.

7. Embargos Infringentes providos para que prevalega, no julgamento da Apelagéo Civel

* 0004083-49.2005.4.01.4000/P1, o voto-vencido proferido pelo Desembargador Federal Catéo -
Alves pelo qual negava provimento a Apelagdo da Unido, confirmando a sentenga de primeiro
grau. (EIAC 0004083-49.2005.4.01.4000 / Pi, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
AMILCAR MACHADO, QUARTA SEGAO, e-DJF1 de 15/03/2016)

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. FIXAGAQ. CRITERIO: MEDIA NACIONAL. .

I gy Assinado eletronicamente por: LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS - 07/03/2023 17.:08:56 Num. 1518163393 - Pag. 6
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1. Para fins de complamehlacao pela Uniao ao Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimenie do
Ensino Fundamental - FUNDEF {art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o "valor miaime anual
por aluno" (VMAA), de qut;a trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levandc em
conta a média nacional. Precedentes.

" 2. Recurso especial a que :se nega provimento. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC -
e da Resolugao STJ 08/08, (REsp 1101015/BA, Rel. Minisiro TEORI ALBINO ZAVAS"KI
PRIMEIRA SECAO, 1u|gado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

'[

Nessa contexto, deve a\! Unido, no que se refere a complementagéo dos recursos do
FUNDEB, levar em conta para ¢ célculo do Valor Minimo Anual por Aluno, a média nacional, nos
precisos termos do art. 6° da Lei n° 9.424/96, sendo certo que o pagamento das d ferencas

. apuradas se sujeita a prescrigao qumquenal
I

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a Uniao a .
apresentar os dados consolidados rleferentes ao contingente de alunos do Municipiofautor, por
calegorias estudantis que integram o FUNDEB e a pagar, cbservada a prescrigdo quinqueral, ac
Municipio-autor as diferengas devidas a titulo de complementagéo para o FUNDEB, adozando
como valor minimo por aluno o apurado em conformidads com o art. 62, §1°, da Lei n® 9,424:96,
cujo quantum, a ser apurado em Ilqmdagao de sentenga, devera ser corrigido monetariamen:e ¢
acrescido de j Juros de mora, tudo de Tcordo com o Manual de Calculos da Justiga Federal.

Sem custas, dada regra isentiva.

Condenc a ré ao pagamento dos honorarios advocaticios cu;o percentual sera
fixado quando da Ilqwdagao do julgado nos termos §4°, ll, do art. 85 do NCPC.

" Publique-se. Reglstre-se. Intimem-se.

Havendo recurso de apelagdo, a parte recarrida para contrarrazdes. Apresentadas
‘_ preliminares nas contrarrazées, vista ao apelante. Tudo cumprido, remetam-se ao TRF1.

BRASILIA, 07 de marga de 2023.
(assinado eletronicamente)
LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS

JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 20° VARA/SJDF
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Numero: 1035485-92.2022.4.01.3400

. Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 9° Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigao : 08/06/2022

Valor da causa: R$ 73.000,00

Assuntos: Repasse de Verbas Publicas
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

08/03/2023

| ~ . -, -Parteg ) Fiocuradnrl’f&cglro vinculado
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL (AUTOR} BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRD (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (REU} ]
T S o " Documentos o
Id. Datada ' {Documento Tipo
Assinatura o o
15121 02/03/2023 14:10] Sentenca Tipo A Sentensa Tipo A
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secio Judiciaria do Distrito Federal

9* Vara Federa! Clvel da S.OF

SENTENGA TIPO A"

PROCESSO: 1035485-92.2022.4.01.3400

. CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO.DE SAO JOAO DO ARRAIAL
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

i
i
i
i
! SENTENGA
i

Cuida-se de agdio de procedimento comum ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAQ JOAO DO
ARRAIAL - Pl contra a UNIAQ, objetivand'o &eja a ré condenada a pagar a diferen¢a do valor anual minimo por
aluno nacionalmente definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbanc e para todas as demais
categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legais, observada a prescrigado quinguenal, com
aplicagdo do princlpio Actio Nata, por tadas 0s anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, cujo valor total
. sera apurado em sede de liquidagao de 86 ntenga.

Retata a parte autora que o piso para fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno - YMAA foi
estipulado pelo § 1°do art. 6° da Lei 9.424 /1996 ¢ representa a média nacional descrita como razdo entre o
total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamenta! no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas, levando-se em conta os dados do pais como um todg, ndo de cada estado da
Federagao isoladamente,

Afirma que, ao contrario do determinado em lei a ré nunca fixou o VMAA de acordo com os
par@metros |egais, pois deveria ser levado em conta os dados do Pais, como um todo, e ndo de cava Estado .
da Federago isoladamente.

Narra que ¢ Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorlzagdo dos Profissionais da Educagio - Fundeb, instituido pela EZ 56/2006,
que deu nova redagio ao referido art. 60 do ADCT, com a disciplina propria ali estabelecida, regulamentada
pela Lei n° 11.494/07, entretanto 0 VMAA do ullimo anc de vigéncia do Fundef (20086), reconhecido )

: |
Assinado elstronicamenle por: LEONARDOQ TAVARES SARAIVA - 02/03/2023 14:10:43 Num. 1512172869 - Pag. 1

o hitp //pje.4rf1,jus br:80/pje/ Processo/ConsultaDacumentorlistview seam?x=23030213004338 10000 1499342550
®%a Nimera do dacumento: 23030213004338100001499342550



http://pje1g.trf1

00014F

judicialmente, é o valor de R$1.165,32 (Lllxm mil, cento e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos) e
ndo aquele estabelecido pela Unigo para cada Estado.

Defende, assim, que os valores ds partida do Fundeb jamais poderiam ser inferiores ao valor de
R$1.165,32 (um mil, cento e sessanta e cinco reais e trinta e dois cantavos), com as devidas atualizages
para os anos seguintes.

A Uni&o apresentou conla:staq.éo {Id. 1188724250) preliminarmente impugnando o valor da
causa, alegando prescrigao e necessida:de de inclusdo do FNDE no pole passivo da demanda. Quanio ac .
mérito, defendeu a impracedéncia do pediFlo.
|

O municipio autor apresentou réplica (Id. 1233394752).
E o relatdrio, DECIDO.
I\ Debrugo-me sobre as preliminares suscitadas pela parte ré (art. 337 do CPC).

Quanto & impugnago ao valor da causa, observo que a parte ré aduz que o valor atribuida pela
parte autora nido ¢ adequado, todavia nao apresenta sequer uma estimativa do valor que poderia ser
considerado corrgto. Assim, diante da dificuldade para realizagdo de calculos prévios em busca do valor do
proveito econdmico pretendido, considero que o valor atribuido pela parte autora é consentaneo com o objeto
da demanda.

Assim, rejeito a impugnacao ao valor da causa.

No qus se refere & alegacao de ilegitimidade passiva da Uniac e legitimidade do FNDE, adoto o
entendimento do TRF da 1® Regiac sobre a questio, segundo o qual *o Fundo Nacional de Desenvalvimento
da Educagdo.- FNDE, autarquia federal, vinculada aa Ministério da Educagao, tem a responsabilidade pela .
gestdo das atividades operacionais relacionadas aoc FUNDEB, previstas nos incisos I, 1, Nl e V do art. 30 da Lsi
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, nos termos da Portaria n° 952/2007, daquele Ministério. Entretanto, a Jnido
possui legitimidade passiva para a causa, uma vez que detém competéncia constitucional para suportar 0 dnus
financeiro da complementagéo dos recursos em questao” (TRF-1 - AC: 10096505320184013300, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, Data de Julgamento: 23/02/2021, SETIMA

. TURMA).

" Rejeito, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva.

Quante & prejudicial de prescri¢géo anoto que, muito embora a origem do direito se deva a
considerag&o do valor incorreto do Fundef no ano de 2006 para fixagao dos valores do Fundeb nos anos
seguintes, o que se postuia nos autos s&o os reflexos dessa atribuigao de valor incorreto nos anos seguintes,
Vale considerar qus o pedido formulado ¢ limitado ao prazo prescricional de 5 anos. '

Assim, rejeito a preliminar de prescrigao.

Passo a analisar o mérito.

Pretende a parte autora com a presente acho o pagamento das diferengas decorrentes da -
fixagao do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA pela ré em desacordo como o que dispde a Lei 11.4¢4/07,
que regulamenta o FUNDEB. '

Num. 1512172869 - P4g. 2
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Acerca do assunto, a Lei 11.494/2007, que foi revogada pela Lei 14.113/2020, estabelecia o
seguinte:

Art.-32. O valor por alunp do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito -

Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de

Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -

FUNDEF, estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14. de 12 de setembro de 1996. *

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Disttito
- Federal, no ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no .
Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito do Fundef, adotar-se-4 esse Gliimo
exclusivamente para a distribuigio dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as
demais ponderagdes para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
. ensino da educagéo basica, na forma do regulamento.

.§2°0 valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste artigo tera como
parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido, anualmente, com tase
no indice Nacional de Pregos ac Consumidor - INPC, apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que Ihe venha a suceder, no periodo de
12 (doze) meses encerrados em junho do ano imediatamente anterior. .
Art. 33. O valor anual minimo por aluno definide nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do FUNDEB nao pofderé ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no amktito - '

" do FUNDEF. :

Como se nota, a lei estabelece que o VMAA no ambito do FUNDEB deve corresponder ac valor
minimo fixado nacionalmente em 2006 para o FUNDEF, corrigido anuaimente, com base no INPC, no periodo
de 12 meses encerrados em junho do ano |med|atamente anterior.

Por sua vez, o VMAA oficial para o ano de 2006 foi estabelecido pelo Superior Tribuna. Je

Justiga, no REsp 1.101.015-BA, da relatoria do Ministro Teori Zavarski, no qual se fixou a tese de que “pera

‘ fins de complementagéo pela Uni&o ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundameniz| -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redag&o da EC 14/96), o 'valor minimo anual por aluno' (VMAA), de que trata o art.

6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser caiculado levando em conta a média nacional”. -

Ocorre que ao implementar o Fundeb a Unido nao adotou o valor minimo fixado nacionalmerie
conforme o julgado acima, de forma que a parte autora faz jus & complementag&o dos valores considerando-se
o valor correto do VMAA do ano de 2006 como base de célculo para os anos seguintes.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido j& se posicionou sobre o assunto destes autos
conforme julgado que transcrevo a seguir:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FUNDEF/FUNDZEB.
COMPLEMENTAGCAO PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
CRITERIO DE FIXAGAO. MEDIA NACIONAL. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
" LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA COMPOR O POLO PASSIVO. PRESCRIGAO. SENT=ENGA

'& Assinado eletronicamente por: LEONARDO TAVARES SARAIVA - 02/03/2023 14:10:43 Num. 1512172869 - Pag. 3
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MANTIDA. 1. O célculo para a complementagéo do valor do FUNDEF, atual FUNDEB, deve
levar em consideragéo o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
' fundamental no ambito do Fundeb nao podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no ambito do Fundef, conforme expressamente definido pelo art. 33 da Lei n° 11.494/2007.
2. Outrossim, convém destacar que foi editada recentemente a Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituigdo Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e d4 outras
providéncias, destacando que: Art. 12. A complementagao-VAAF sera distribuida com
parédmetro no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do
Anexo desta Lei. [...] Att. 13. A complementagéo-VAAT sera distribuida com parametro no valor
anuat total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.
[...]- 3. A mencionada lei revogou a Lei n° 11.494/2007, com as ressalvas indicadas no art. 53.
Vejamos: Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a -
' execugao dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.. 4. Assim, restou mantida a norma quanto a
complementagao a ser realizada pela UNIAQ, levando em conta o valor anual total minimo por
aluno, definido nacionalmente, conforme os dispositivos acima indicados. 5. Precedente: O valor
da complementagéo da Unido ao FUNDEF deve ser calculado com base no valor minimo
nacional por aluno extraido da média nacional, RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 18 -
Segdo do STJ. Acérdao do Pleno TCU 871/2002. 2. A complementagao ao FUNDEF realizada a
partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a meédia nacional impée a
Unido o dever de suplementagéo de recursos, mantida a vinculagéo constitucional a agées de
desenvolvimento e manutengo do ensino. [...]- 4. Ha um dnico método de calculo do Valor
Minimo Nacional por Aluno nunca inferior 4 razso entre a previséo da receita total para o fundo
€ a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, tudo em ambito nacional. [...]. (ACO 648, Relator (a): MARCO AURELIO, Relator (a)
p/ Acdérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 06/09/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018) 6. No tocante a alegagdo da
UNIAO de legitimidade do FNDE para compor a presente lide, destaca-se que o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, autarquia federal, vinculada ao Ministério da
Educagéo, tem a responsabilidade pela gestdo das atividades operacionais relacionadas ao .
. FUNDERB, previstas nos incisos I, II, Il e V do art. 30 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
nos termos da Portaria n® 952/2007, daquele Ministério. Entretanto, a Uniao possui legitimidade
passiva para a causa, uma vez que detém competéncia constitucional para suportar o 6nus
financeiro da complementagao dos recursos em questdo. 7. Relativamente a preliminar de
prescri¢do das parcelas pleiteadas pelo Municipio, observo que ha expressa delimitagéo em
sentenga quanto a abrangéncia da procedéncia do pedido, em conformidade com a descrigdo |
formulada na pega inicial, levando em conta que o autor requer a condenagéo da Unido ao
pagamento das diferencas apuradas entre o Valor Anual Minimo por Aluno efetivamente devido
e aquele fixado indevidamente pela Unido, desde o ano de 2007 até a efetiva corregdo da
ilegalidade, a serem apuradas em sede de liquidagdo de sentenga, observando-se o Manual de
Célculos da Justiga Federal e a prescri¢ao quinguenal apontada;. 8. Quanto ao termo inicial do
. Prazo prescricional, ressalto que a questao ja foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justiga )
reconhecendo que [...] No tocante ao termo inicial do prazo de prescrigdo, deve-se considerar a
data em que deveria ter ocorrido o repasse pela Uniéo, pois o tal instituto (prescrigdo) rege-se
pelo principio da actio nata. Inicia-se o curso do prazo prescricional com a efetiva lesda ou
ameaca ao direito, quando surge a pretensdo. Nesse sentido: REsp 1.655.635/SE, Relator
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Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 20.4.2017. 8. Verilica-se que o Tribunal a quo decidiu
de acordo com a jurisprudéncia do STJ, de modo que se aplica & espécie 0 enunziado da
Sumula 83/STJ: [...]. 10. Agravo Interno ndo provido.. (Agint no REsp 1654143/FPE, Rel. Ministro
* HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 30/05/2019) 9. Desse -
modo, levando em conta que as diferencas de complementagio devidas pela UNIAQ re‘erem-se
a hipGtese de relagdo de trato sucessivo, que se renova mé&s a més, uma vez que a
complementagéo devida é mensal, nos termos do art. 6°, § 3° da Lei n® 9.424/1996, o art. 6°, §
1°, da Lei n° 11.494f2007.3néa ocorre & prescrigao do proprio fundo de direito, mas, apenas das
parcetas relativas ao quinquénio que precedey A propositura da agde. 10. Quanto ao sleito da
UNIAO de reconhecimente de que ¢ Municipio autor foi sucumbente, em parte, da seu pleito, -
destaca-se que as razées ofertadas na pega inicial demonstram que, a indicagao do periodo a
contar do ano de 2007 para elaboragio do caleulo do valor de complementagéo devido,
somente teve o intento de verificagdo do montante em cronologia a contar daquela data. 11,
Outrossim, houve reconhecimento expresso de que & aplicAvel a prescrigac quinguenal,
conforme enunciado da Samula 85 do STJ inserido no texto da inicial. 12. Remessa oiicial e a
. Apelag&o da UNIAO néo providas.

{TRF-1 - AC: 10096505320184013300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
AMILCAR MACHADO, Data de Julgamento: 23/02/2021, SETIMA TURMA)

~ No mesmo sentido, transcreva o seguinte julgada do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOQ INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB. REPASSE A MENOR. PRESCRICAQ - INOCORFENCIA.
- ACTIO NATA. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMMA - PISO FUNDEF 2006, -
CALCULO LEVANDO EM CONTA A MEDIA NACIONAL. RESP. 1.101.015/BA, REL. MIN.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, SUBMETIDO A SISTEMATICA DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. AGRAVO INTERNC DA UNIAD A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. G VMAA
do FUNDEB tem como piso o VMAA nacional do FUNDEF em 2006, sendo adequada a
utilizagdo do REsp.1.101.015/BA como fonte do direito aplicavel ao caso, porquanto seu
resultado pacificou a interpretacdo das normas para o calculo do VMAA nacional do FUNDEF. 2.
A despeito de a complementagdo mensal da Unido observar o cronograma de pagamentos
mensais, consoante o disposto no § 1° do art. 6° da Lei n. 11.494/2007, € nitido que o legisiadar
deixou o ajuste final, momento em que ainda sera possivel creditar ou debitar recursos 3 conta
dos fundos estaduais, para o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, nos termos do
que reza o art. 8% § 2° do zludido diploma. 3. Em harmonia com o principio da actio nata, o
. curso do prazo prescricional somente pode ter inicio com a efstiva lesao oy ameaga ac direito
tutelado, nascedouro da pretenso a ser deduzida em juizo. Prescrigao nao configurada, 3.
Agravo Interno da UNIAQ a que se nega provimento. {STJ - Agint no REsp: 1647260 AL
2017/0003203-4, Relator: Ministra NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
09/03/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagzo: DJe 12/03/2021)

Registro que com a Edig¢éio da Lei 14.113/2020 foi estabelecida nova metodologia de calculo do

VMAA, de sorte que nao persiste a distor¢éio apontada acima, restando prejudicado o pedido da obrigagdo de
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fazer, restande apenas a obrigagao de pagar os valores retroativos.

Ante o exposto, julgo procedents o pedido e extingo o processo, com resolucio de mérito,
com base no art, 487, inciso I, do CPC, para determinar a ré que pague ao municipio autor as diferengas de
valores dos repasses do Fundeb considerando-se ¢ valor do VMAA de 2008, conforme estabelecido no REsp
n® 1.101.015 do STJ, durante o period:o em que persisliu a irregularidade da apuragao equivocada nos
repasses do'Fundab, respeitada a prescrigao das parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu o -
ajuizamento da presente agiic. '

O valor apurado devers ser atualizado segundo o Manual de Calculos da Justiga Federal.

Sem Custas. Condeno a ré a0 pagamento de honorarios advocaticios, que fixo nos percentuais
minimos previstos nos incisos [ a V do § 3° do art. 85 do CPC, calculados sabre o valor atualizade da causa,
observando-se os fimiles das cinco faixas ali referidas, nos termos do art. 85, §4° lleill, e 8§ 5°e 6°, todos do
CPC. :

. Sentenca sujeita 4 remessa necessaria (art. 486, inciso |, do CPC), uma vez que a condenagio
nao possui valer certo e liquido,

' Interposta apelagdo, intime-se a parte recorrida para apresentar contrarrazdes ao recurso de
apelagdo, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do §1° do art. 1,010 do CPC, contado em dobro em favor
do Ministério Publico Federal, Advocacia Pulblica e Defensoria Pdblica (arts. 180, 183 e 186 do CPC).

Caso sejam suscitadas preliminares em contrarrazies acerca das questoes resolvidas na fase
de canhacimento, se a decisdo a ssu respeito ndo comportou agrave de instrumento, ou caso haja a
interposigdo de apelagao adesiva, intime-se o apelante para se manifestar, no prazo de 15 (quinze) dias (art.
1.009, §2°, ¢ 1.010, §2°, do CPC).

Decarrido o prazo legal, com ou sem recurso, remetam-se os autos ao 6. TRF da 12 Regido,
Transitado em julgado, arquivem-se os aulos.
Sentenca registrada sletronicaments. Publigue-se. Intimem-se.

. Brasilia-DF, data da assinatura eletrnica.

{assinado eletronicamente)
LEONARDO TAVARES SARAIVA
Juiz Federal Substitute

9* Vara - SJDF
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PODER Juorc.:Amo
JUSTICA FEDERAL
Segda Judleidria do Distrito Federal
6" Vara Federai Civel da SJOF

SENTENGA TIPQ "A" ,
. PROCESSO: 1028115-96.2021.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTC COMUM CfVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ITAMARATI,
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNOQ ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338

POLO PASSIVO:UNIAQ FEDERAL g

SENTENGA

Trata-se de agdo de conhecimento ajuizada por MUNICIPIO DE ITAMARATI — AM, contra a
UNIAQ, objetivando:” ¢) A declaragio da existéncia do crédito do municipio em face da Unido
Federal, decorrente da apuragdo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua criagao até
a sua efetiva corregéo; d) No mérito, a condenagio da Ré a pagar a diferenga do valor anual |
minimo par aluno nacionalmente (VAMA) definide para as séries iniciais do ensino fundamental

. urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas — isto &, todas as categorias
existentes com a entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagbes legais, relativos aos ultimos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao, respeitando-se a prescricao quinquenal, com
aplicagéo do principio Actio Nata, e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade,
com efeitos prospectivos em relagdo aos repasses vincendos, tendo em vista gue a Unido
Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB nao considerou, 4 margem da lei, o patamar -
minimo do VMAA de Fundef de 2006, refletindo em todos os anos, desde o inicio da sua vigéncia,
valor este que sera apurado em sede de liquidagdo/cumprimento de sentenca; ¢) Requer,
também, a correcéo monetaria das diferengas encontradas, em todos os anos da apuragao, pelo
Manual de Calculos do Conselho de Justiga (IPCA-E), acrescidos de juros moratérios legais,
desde 0 més da citagdo até o efetivo pagamento do montante a ser apurado, em sede de
execucao;”.

Alega, em sintese, que: a) foi estipuiado pelo § 1° da art. 6° da Lei n. 9.424/1996 um piso nacional
para fixagao do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA; b) que este valor representa a média
nacional descrita como razéo entre o total para ¢ Fundo e a matricula total do ensino fundamental
no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, levando-se em conta os dados
do pais como um todo, nao de cada estado da Federagéo isoladamente; ¢} que a Fazenda
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Nacional definiu 0 VMAA em desconformidade com o critério nacional estabelecido, causando
prejuizo a diversos municipios; d) que a Lei n. 11.494/07 estabeleceu que a Unido
complementaria os recursos quando as receitas dos entes federativos ndo fossem suficientes
para garantir 0 minimo nacicnal; e) que nao foi respeitado o valor minimo de R$ 1.165,32 por
afuno, VMAA devido em 2006, vaior do Gltimo ano de vigéncia do FUNDEF, definido pela tein.
9.124/96, declarado por pericias judiciais e reconhecido pela Uni&o por diversas vezes.

Inicial instruida com documentcs.

Custas néo recolhidas, em face de isengéo legal.
. |

Manifestou informando o valor da causa.

Em sua contestacdo, a Unido arguiu, preliminarments, a sua ilegitimidade passiva, sob o
fundamento de que a gestao das atividades operacionais relacionadas ac FUNDEB foi transferida
ac Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, autarquia federal com
personalidade juridica propria. Suscitou a prescri¢do do fundo de direito e, no mérito, requereu a

. improcedéncia dos pedidos, diante da fixag8o correta do VMAA nos anos indicados na inicial. ‘
Juntou documentas.

O Autor apresentou réplica.

N&o houve produgso de novas provas.

E o relatério. !

Dacido. :

b

Fundamentagio !

Inicialmente, rejeito a preliminar de ilegitimidade arguida pela Unido, dado que, conforme
reiterada orientagao jurisprudencial, ela suparta o 6nus financeiro da complementai;ao dos
recursos discutidos nesta demanda {por todos: TRF 12 Regido, 7 Turma, AC 1013741- - '
80.2018.4.01.3400, Rel.® Des.® Federal Angela Maria Cat&o Aives, DJ 27.02.2020).

Além do mais, ja se decidiu que o FNDE “tem atribuigbes administrativas, e nao executivas,
relativas a orientagéo, supervisao e fiscalizagédo apenas sobre o FUNDEB e nédo sobre o
. FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do Ministério da
Educagéo” (TRF 1® Regidio, 72 Turma, AC 0041715-89.2016.4.01.3300, Rel. Des. Federal José
Amilcar Machado, DJ 07.12.2018). )

Portanto, somente a Unido podera suportar o dnus da condenagéo em caso de acolhimento da
pretensao autoral.

Rejeito também a prejudicial de mérito,

Nas agdes em que se pretende a compiementagio do vaior pago aos municipios a titulo de -
FUNDEB (ou mesmo do FUNDEF), consolidou-se o entendimento jurisprudencial no sentido de
que: a) o prazo prescricional é de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/1932,
por envolver direito financeiro; b) a relagéo juridica é de trato sucessivo, de modo que nédo ocorre
a prescrigao do fundo de direito; ¢) & prescrigéio atinge somente as parcelas relativas aos
exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento da respectiva demanda. [1]

Por isso, e considerando que a relagéo juridica em andlise & de trato sucessivo, nenhuma parcela
pretendida nesta demanda foi atingida pela prescrigao.
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Ainda sobre a prescrig&o, ¢ importante anotar que o pedido referente ao ano de 2007 tem par
objeto tdo somente a apresantagdo dos Ultimos dados consolidados acerca do contingente de
alunos do municipio e do respectivo estado, pretensdo imprescritivel, por nde envolver contetido
econdmico.

Isto poruge o termo inicial do prazo prescricional para as agbes cujo objeto & a diferenga de
complementagao do FUNDEB, a cargo da Unido, € 0 momento em que efetuado o repasse
desses valores, no caso, em 30 de abril de cada ano, nos termos do art. 6°, § 2° da Lei
11.4984/2007.

Nesse sentido, confira-se: AC 0000159-87.2005.4.01,3302, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, a-DJF1 15/03/2019.

Ao mérito.

O Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial repetitivo, harmonizou o
. entendimento de que, para fins de complementago pela Unido ac FUNDEF (art. 60 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias, conforme a redagdo da Emenda Constitucional n°
14/1996), o "valor minimo anual por aluno” (VMAA), a que se refere o art. 8°, § 19 ca Lei
9.424/1996, deve ser caiculado levando em conta a média nacional. [2] '

Posteriormente, 0 FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB, nos termos do art. 60 do ADCT,
conforme a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

O FUNDEB foi reguiamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e possui critérios préprios para o célculo
dos valares repassados aos entes municipios. Contudo, o art. 33 da Lei n° 11.494/2007 dispsa
expressamente que “o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para ¢ ensino -
fundamental no ambito do FUNDEB ndo podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no &mbito do FUNDEF”.

Logo, a base de céiculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB na@o pode ser
inferior ac VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 20086, devendo
observar o valor minimo nacional, e néo a média obtida em determinado estado ou municipio.

No sentido do texto, confira-se o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 1° Regiao:

. PJe - APELAGCAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAQ. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA.
FUNDO DE MANUTENGAOQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. FUNDEB. LE| 11.494/2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO. FUNDEF. LE| 9.424/1996. NAO VINCULAGAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAOC QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTACAO RECONHECIDO,
CONSECTARIOS.

1. O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizag3o
das Profissionais da Educacdo FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de
2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, em
subslitui¢do ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao ao Magistério FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2008, foi disciplinado pela
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.
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2. A Unido & parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez gue suporta o
6nus financeiro da complementagao dos recursos.

3. E pacifico o entendimento Jurisprudencial de que a matéria em discussao é de dieito
financeiro. Assim, aplica-se a prescrigdo quinquenal prevista no art. 1° 40 Decreto
20.910/1932, confarme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso
Especial Representative da Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art.
2086 do Cbdigo Civil na espécie, pois o objeto da demanda nao se alinha & top:ca da
reparagao civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do $TJ e o principio
da actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razao pela cual a
prescriggo atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ag quinto ano
que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérlos para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual
FUNDEB nio se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por alung) do

. extinto FUNDEF, exceto guanto, unicamente, a base de calculo do VAMA {valor
anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nao pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por aluno) de FUNDEF, definido em 2006,

6. Consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA
{valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levandc em conta
a média nacional. Por sua vez, 0 VAMA (valor anual minimo por aluno) do
FUNDEB devera observar o valor minimo nacional, cuja expressdo numérica ndo
pode ser inferior ac VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUMNDEF, nos
termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

7. A atualizag@o monetéria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calsulos da
Justiga Federal.

8. Honorérios nos termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelacéo pa-cialmente
provida. (TRF 1* Regido, 7¢ Turma, AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.? Des.?
Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ 27.02.2020).

[grifou-se]

. Portanto, considerando que o VMAA do FUNDERB deve ter como parametro o VMAA atual.zado
do FUNDEF em 2008, o qual foi majorado, resta evidente que os valores a serem repassados
apo6s 2006 também devem aumentar,

Nesta linha de interpretagéo, cito os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPEGIAL.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXAGAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA ACTIO
NATA.

1. "Para fins de complementa¢do pela Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
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FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o 'valor minimo
anual por aluno’ (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96,
deve ser calculado levando em conta a média nacional.
Precedentes.” (REsp Representativo da Controvérsia n.
1.101.015/BA, Primeira Seg¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
2/6/2010).

()

{AIRESP 201602925490, BENEDITO GONGALVES - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:20/10/2017) Grifei,

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. REGRA DE
TRANSICAO. ART. 60, PARAGRAFO 3°, DO ADCT, ART., 33, DA LEI
11.494/2007. UTILIZAGAO DOS VALORES PRATICADOS PELO
FUNDEF EM 2006, APURADOS EM AMBITO NACIONAL.
IMPROVIMENTO DA APELACAO DA UNIAQ E DA REMESSA
OFICIAL. PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO MUNICIPIO.

1. A Uni&o ¢ parte legitima para figurar no polo passivo de agado cnde .
se discute a compiementagdo dos valores do FUNDEB.

2. Nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32, as pretensées
deduzidas em face da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos,
contados da data do fato ou ato que as oniginaram.

3. De acordo com o art. 6° parégrafo 2°, da Lei 11.494, de 2007, o .
prazo final para pagamento da complementagéo devida pela Unido é o
fim do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente
Na hipbtese, este prazo findou-se no fim do primeiro quadrimestre de
2011 (exercicio 2010). Considerando que o repasse foi efetuado no
prazo final, a pretensac do autor surgiu em 30/04/2011 (exercicio
2010), sendo que & agdo foi proposta em 22/02/20186, isto &, dentro do

prazo prescricional. '

4. Resta pacificado o entendimento de que, embora a metodofogia
de apuracdo do VMAA na sistemética do FUNDEB seja diversa

daguela entio adotada no &mbito do FUNDEF, tanto a EC 63/2006
como g Lei n. 11.494/2007 estabeleceram um piso para o _valor
anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino

fundamental no d4mbito do FUNDEB, que serd aquele efetivamente
praticada em 2006, no dmbito do FUNDEF.

5. Ademais, o referido piso deve ser aferido pela sistemética que
restou definida pelo Superior Tribunal de Justiga no REsp
1.101.0185, submeiido a sistematica dos recursos repetitivos.

6. Conforme entendimento firmadc pelo Plenario desta Corte (PJe
0800212-05.2013.4.05.8100 - Emb Dec nos Emb Infringentes, Rel,
Des. Rogério Fialho, j. 17.06.2015), o indice de corre¢do monetéria
dos valores devidos & IPCA-E ¢ os juros de mora devem incidir no
percentual de 0,5% ao més, a contar da citacdo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal, no juigamento das ADIs 4.357 e 4.425,

“a Numero do documento: 211217 17070843000000820120282
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declarou a inconstitucionalidade do art. 5°da Lei 1 1.960/2009.

7. Em demandas idénticas & presente, esta turma vem se
manifestando pela manutengdo dos honorérios arbitradas em 1° grat
de jurisdigdo, no valor de R$ 2.000,00. Desse modo, devem ser
majorados os honorarios arbitrados a fim de que seja preservada a
igualdade de tratamento. Honorérios advocaticios majorados para o
valor de R$ 2.000,00.

8. Apelagéo da Unido e remessa improvidas. Apelagdo do Municipio
parcialmente provida.

(PROCESSOQ: 08013479020154058000, APELREEX/AL,
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, TRFS - Primeira Turma, JULGAMENTO: 07/04/201 7). Grifei.

Logo, em sintese, uma vez fixado como ‘pis0” para o valor minimo no &mbito do FUNDEB, no

. ano de 2007, o VMAA do FUNDEF de 2006, e que este, por sua vez, deve ser calculade segundo
orientagdo firmada pelo STJ por ocasido do julgamento do REsp.1.101.015 - em que restau
definido que o calculo do valor minimo anual por aluno, de que trata o art. 6° § 1° da Lei
9.424/96, deve levar em consideragao a média nacional -, entendo que faz jus o Autor as .
diferengas dai decorrentes, que deverao ser apuradas no momento oportuno,

Com efeito, a estipulagdo do YMAA em montante inferior ao correto implica, como consequéncia
inevitavel, o repasse a menor da complementagéo devida pela Unido, pois o calcu.o deste
reajuste remonta a diferenca entre 0 VMAA e o valor transferido do FUNDERB aos entes
federativos, o que causa evidente dano aos Municipios que a ela fazem jus.

Sob tal perspectiva, entendo que merece prosperar a pretensao autoral,
Dispaositivo

Ante o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva, rejeito a alegagéo de prescrigéo e, no
mérito, julgo procedentes os pedidos, na forma do art. 487, inciso |, do CPC, para: i) para
declarar a existéncia do passivo da Unido com o Municipio ITAMARATI -~ AM decorrente da
apura¢ao equivocada nos repasses do FUNDEB desde a sua criagdo até a sua efetiva corregdo;
i) condenar a Uniéo a pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno nacionalmente definido

. para as series iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias
estudantis a ela atreladas pelas ponderacées legais desde a criagdo do FUNDEB — observada a
prescri¢do quinquenal — e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, nos
termos da fundamentagéo supra; iii) condenar a Unido a pagar ao Autor as diferengas devidas a
titulo de complementacéo para o FUNDEB, observada a prescricdo quinquenal, conforme acima
fundamentado, adotando coma valor minimo por alunc o apurado em conformidade com o art. 6°,
§ 1°, da Lei n® 9.424/1996.

Sobre os valores apurados dever&o incidir corregdo monetaria, desde quando devidos, e juros de
mora, a contar da citagéo, conforme o Manual de Cdlculos da Justica Federal,

Sem condenagdo em custas, nao recolhidas por forga da isengdo prevista no art. 4°, inciso l,da -
Lein® 9.289/1996.

Condeno a Ré ao pagamento dos honorarios advocaticios, cujo percentual sera fixado quando da
liquidagéo do julgado, a teor do art. 85, § 4°, inciso Il, do CPC.

Sentenca sujeita & remessa necessaria, por forga do art. 496, inciso I, do CPC.
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Intimeme-se. U ‘J U .i. 5 8

Brasilia, .

(datado e assinado eletronicamente)
MANGCEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substituto da 62 Vara, SJ/DF

[1] A respeito do tema, confiram-se os seguintes precedentes de Superior Tribunal de Justiga e do
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDEB.
REPASSE DE VALORES PELA UNIAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. PRESCRIGAO
QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE
MERITO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. 1. Trata-se, ha origem, de Agao Declarat6ria
com Pedido de Tutela de Urgéncia proposta pelo Municipio de Jatauba/PE com o objetiva de
determinar o pagamento de diferengas de complementagdo ao Fundeb, referente ac ano de 2010,
em razao da fixagdo equivocada do VMAA do Fundsf no ano de 2008. 2. A sentenga reconheceu
a prescri¢do do fundo do direito. O Tribunal deu provimento & Apelagao para afastar a prescrigéo,
nos seguintes termos: "No tocante a prescrigao, observo que a complementa¢éo da Unido
referente ao exercicio de 2010 ocorreu somente no primeire quadrimestre de 2011, portanto, até
o final do més de abril. Por esta razdo, haja vista a agdo ter sido proposta em abril de 20186,
encontra-se dentro do prazo prescricional de 5 (cinco) anos a complementagao do Fundo, por
parte da Uni&o, referente ao exercicio financeiro de 2010 (paga em 2011)". 3. Nio se configura a
ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de crigem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que Ihe foi apresentado.
4. Nao se pode conhecer da irresignagao contra a ofensa aos arts. 1°, 4°, 8° e 33 da Lei
11.494/2007; 1°-F da Lei 9.494/1997; 240, § 1°, o 489, § 1°, IV do CPC/2015; 202, |, do CC/2002;
. 9° da Lei 20.910/1932, pois os referidos dispositivos legais nao foram analisados pela instancia
de origem. Ausante, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por -
analogia, o obice da Samula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao
ventilada, na decisao recorrida, a questdo federal suscitada". 5. Sobre o tema da prescri¢ao,
por cuidar a hipétese de relagdo de trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez
que a complementacao devida pela Unido é mensal, ndo ocorre a prescrigdo do proprio
fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a
propositura da agéo. Nesse sentido: Agint no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010. 6. Aplica-se, ao caso, a SUmula 85/STJ: "Nas relagbes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagdes vencidas
antes do quingiiénio anterior & propositura da agéo®. No caso dos autos, discute-se a
necessidade de complementagao do Fundeb referente ao exercicio financeiros de 2010, que foi
repassado a menos em virtude de ilegalidade na fixagdo do VMAA do Fundef. Desse modo, .
conforme consignado no acérdéo recorrido, tem-se que o termo inicial da contagem do prazo
prescricional ¢ a data em que deveria ter havido o repasse pela Unido, in casu, em 30.4.2011
motivo peio qual ndo se verifica a prescrigéo, ja que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016. 7. O
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tema da auséncia de interesse de agir suscitado pela Unido, quando afirma que "o valor minimo
nacional por aluno/ano (VMAA) do exercicio de 2010 efetivamente praticado no ambito do Fundeb
foi de R$ 1.529,97 (um mil quinhentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavos), com prova
a copia da Portaria n. 380, de 06,04.2011 (2), oficios do FNDE e extratos do Banco do Brasil
anexados" (fl. 333, e-STJ), foi enfrentado quando do julgamentc dos Embargos de Declaragao,
afirmando o Tribunal de origem que "na verdade, referida questdo diz respeito ao mérito da agéo
que sera discutido na primeira instancia, quando a Unido podera suscitar, em sua contestagéo, a
alegada auséncia de interesse de agir, motivo pelo qual ndo ha que se falar em omissao,
contradig&o, obscuridade ou erro material de questao que sequer foi devolvida ao conhecimento
deste Tribunal” (fl. 321, e-STJ). Contudo, esse argumento nao foi atacado pela parte recorrente o,
como & apto, por si s6, para manter o decisum combatido, permite aplicar na espécie, por
analogia, os obices das Sumulas 284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagao e a auséncia
de impugnagZo de fundamento auténomo. 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido. {STJ, 2° Turma, REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ
29.05.2019). [grifou-se]

. PJe - APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAQ. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LE| 9.424/1996. NAO
VINCULAGAO. BASE DE CALCULD. PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. .
SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTACAO
RECONHECIDO. CONSECTARIOS. 1. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias, em substituigdo ao Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo ao Magistério FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi
disciplinado’ pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. 2. A UniSo & parte legitima para figurar no
pelo passivo da lide, uma vez que suporta o 8nus financeiro da complementagéo dos recursos. 3.
E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussio 6 de direito financeiro.
Assim, aplica-se a prescrigdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.810/1232, conforme
definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial Representativo da

. Controvérsia, REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Codigo Civil na espécie, pois o
objeto da demanda ndo se alinha a tépica da reparagio civil. 4. Incidéncia simultanea do
disposto no enunciado da Simula 85 do STJ e o principio da actio nata a configurar o

prazo prescricional na espécie, razao pela qual a prescrigio atinge somente as parcelas
relativas aos exercicios anterioras ao quinto ano gue antecedeu o ajuizamento. 5. Os

critérios para o célculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB n3o se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, & base de célculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nao
pode ser inferior a0 VMAA (valor minimo anuat por aluno) do FUNDEF, definido em 2006. 6.
Consoante entendimentoe do egrégio Superior Tribunal de Justica, 0 VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média nacional. Por sua vez, o
VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB deveré observar o valor minimo nacional, cuja
expressac numerica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF,
nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A atualizacdo monetaria e os juros
devem incidir na forma do Manua! de Célculos da Justica Federal. 8. Honorarios nos termos do
voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagdo parcialments provida. (TRF 12 Regido, 7° Turma, AC
1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.* Des.? Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ
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27.02.2020). [grifou-se] - '

[2] Eis @ ementa do julgado:

1
r

'
ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO =NSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. FIXAGAO. CRITERIO: MEDIA NACIONAL. 1. Para fins de -
complementago pela Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento d¢ Ensino ) '
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacao da EC 14/96), o "valor minimo znual por
aluno” (VMAA), de que trata o art, 6° § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta
a media nacional. Precedentes. 2. Recursc especial a que se nega provimento. Acérddo sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (STJ, 12 Sec3o, REsp 1101015/BA,
Rel. Ministro TEOR| ALBINO ZAVASCKI, DJ 02.06.2010).

|

V
U
|
i
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Ndmero: 1019713.26.2021.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 16® Vara Federal Civel da SJOF
Ultima distribuigao : 08/04/2021
Valar da causa: R$ 67.000,00

15/10/2021

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAQ

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

| iy " Parles

Procura_do'rn'ercalro vinculado

MUNICIPIO DE TIMBAUBA (AUTOR)

BRUNC ROMERO PEDROSA MONTEIRO {ADVOGADQ)

UNIAO FEDERAL (REU)
. ___ Documentos . -
| 1d, Data da Documento “Tipo

Asslnatura _ A —_ . e
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PODER JUDICIARIO

JUSTIGA FEDERAL
Segao Judiciaria do Distrito Federal

16* Vara Federal Civel da SJDF

|
SENTENGA TIPO "B"
PROCESSO: 1019713-26.2021.4.01.3400 :
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE TIMBAUBA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERG PEDROSA MONTEIRG - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA
RELATORIO

. Trata-se de agéo sob o procedimento comum, ajuizada pelo MUNICIPIO DE
TIMBAUBA - PE em desfavar da UNIAO FEDERAL, objetivando, no mérito:

" “c) a declaragdo da existéncia do crédito do municipio em face Jda Unido
Federal, decorrente da apuragdo equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua
criagdo até a sua efetiva correcdo;

d) a condenagdo da Ré a pagar a diferenca do valor anual minimo por aluno
nacionalmente (VAMA) definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e
para todas'as demais categorias estudantis a ela atreladas - isto 8, todas as cafegorias -
existentes com a entrada em vigor do FUNDEB — pelas ponderagbes legais, respeitando-
se a prescri¢gdo quinquenal, com aplicagao do principio da actio nata, e por todos os anos
em que persistir e repercutir a ilegalidade, com efeitos prospectivos em relagdo aos
repasses vincendos {...)

- f) a corregdo monetaria das diferengas encontradas, em todos os anos da -
apuragdo, pelo Manual de Calculos do Conselho de Justica (IPCA-E), acrescidos de juros
moratérios legais, desde o0 més da citagso até o efetivo pagamento do montante a ser
apurado, em sede de execugio”.

Alega, em sintese, que: a) foi estipulado pelo § 1° do art. 6° da Lei n.
9.424/1996 um piso nacional para fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA; b) .
que este valor representa a média nacional descrita como razao entre o total para o
Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas, levando-se em conta os dados do pais como um todo, ndo
de cada estado da Federagéo isoladamente; ¢} que a Fazenda Nacional definiu o VMAA

o Nimero do documento: 211091 14402175200000761795130
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em desconformidade com o critério nacional estabelecido, causando prejuizo a diversos
municipios; d) que a Lei n. 11.494/07 estabeleceu que a Unizo complementaria os
recursos quando as receitas dos entes federativos ngo fossem suficientes para garantir o
minimo nacional; e} que nao foi respeitado o valor minimo de R$ 1.165,32 por aluno,
VMAA devido em 2006, valor do titimo ano de vigéncia do FUNDEF, definido pela Lein. -
9.124/98, declarado por pericias judiciais e reconhecido pela Unido por diversas vezes.

Com a inicial, vieram documentos.

Informagao de prevencio negativa a fl. 364,
Despacho proferido 2 11, 363,

Devidamente citada:, a Unido apresentou a contestagao de fis. 368/411, com
documentos, pugnando, preliminarmente, pela sua ilegitimidade passiva, e, como
- prejudicial de mérito, alega a prescricdo. Quanto ao mérito, refuta as alegacdes da parte
. autora e requer a improcedeéncia dos pedidos.

Réplica apresentada as fis. 1.222/1.254, com documentos.
Sem mais provas, viéram 0s autos conclusos para sentenga.

E o relatério. Decido.

FUNDAMENTAGAO

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

"Na hipétese, a postulagéo inicial é dirigida especificamente ao ente
federativo, a quem, segundo a tese do autor, caberia complementar os recursos do
FUNDEB.

. Com efeito, embora a gestdo operacional e administrativa do FUNDEB caiba
ao FNDE, nos termos do art, 4° da Medida Proviséria n° 339/06, que instituiu o FUNDEB,
posteriormente convertida na Lei n° 11.484/07, compete a Unigo complementar os
recursos dos Fundos sempre que, no Ambito de cada Estado e Distrito Federal, o valor
médio ponderado por aluno nio alcangar o minimo definido nacionalmente.

Nesse sentido, “ha nitido interesse Juridico da Unido no feito, tendo em vista
que cabe a ela — @ ndo ao FNDE — Suportar o 6énus financeiro da complementag¢do” (AC
0004279-19.2009.4.01.3308, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAIO -
(CONV.), TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1 DATA.06/07/2012).

Desse modo, o pagamento do passivo, em caso de procedéncia, seria de
responsabilidade da Uniao, pelo que deve ser rejeitada a preliminar, nos moldas em que
alegada,
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PREJUDICIAL DE PRESCRICAQ

Os fatos que deram origem ao direito ora reclamado tem por inicio a data da
complementagéo dos valores do VMAA pela Unido.

Por seu turno, o termo inicial do prazo prescricional para as agoes cujo objeto
¢ a diferenga de complementagéo do FUNDEB, a cargo da Unidio, &6 0 momento em que
efetuado o repasse desses valores, no caso, em 30 de abril de cada ano, nos termos do _
art. 6°, § 2° da Lei 11.494/2007.

Nesse sentido, confira-se: AC 0000159-87.2005.4.01 .3302,
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA
TURMA, e-DJF1 15/03/2019.

" Logo, aqui, ndo ocorre a prescrigédo do proprio fundo de direito, mas, tio -
. somente, das parcelas relativas ao quinquénio que precedeu a propositura da agéo.

De outro giro, o pedido ja se limitou aos cinco anos anteriores 3 propositura
da ag&o, conforme previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.

- Sendo assim, rejeito.

MERITO

. No mérito, o Autor néo se volta contra a sistematica de calculo do Valor
Minimo Anual por Aluno — VMAA implantando pela Lei 11.494/2007, no ambito do
FUNDEB.

Sua pretenséo diz respeito a suposto efeito cascata de equivoco na definigdo
do valor da complementagdo devida aos municipios do Estado da Bahia para o ano de
2007. :

. Em sua interpretac&o, o valor da complementagao do ano de 2006 tomado
como refer@ncia teria sido inferior. ao devido. Em vez do valor de R$ 941,68, adotado apds
ajuste, entende que deveria ter sido empregado o de R$ 1.165,32.

Assim, de acordo com a sistematica do FUNDEB, definido o valor relativo a
categoria basica, os das demais categorias tiveram suas ponderagdes calculadas a partir -
daquele valor (R$ 941,68), propagando o erro nas parcelas devidas naguele ano.

Pois bem, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
de Valorizagado dos Profissionais da Educagao {FUNDEB) foi criado pela Emenda
Constitucional n §3/2006 e regulamentado psla Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituigdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006.

Por seu turno, cabe destacar o qus estabelecem os artigos 32 e 33 da
referida Lei 11.494/2007:

SEaE
formidn ,
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Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Estado e do Distrito Federal, ndo poders ser inferior ao
efetivamente praticado em 2006, no dmbito do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentai e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.

()

§ 22 O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput
deste artigo teré como parametro aquele efetivamente praticado em
2006, que sera corrigido, anuailmente, com bass no Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagéo instituto -
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que
lhe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses encerrados em
junho do ano imediatamente anterior.

. Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
~ para o ensino fundamental no 4mbito do Fundeb nao poderd ser
inferlor ao minimo fixado nacionaimente em 2006 no dmbito do
Fundef. :

(Grifei)

os fundos no tocante ao VMAA.

Lado outro, acerca da fixagdo do VMAA no ambito do FUNDEF, o Superior
Tribunal de Justica assim entendeu:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL

MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA
. ' NACIONAL.

1. Para fins de complementagao pela Unido ao Fundo de Manutengdo
e Desenvailvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF {art. 60 do
ADCT, redagdo da EC 14/36), o *valor minimo anual por aluno”
(VMAA), de que trata o art. 6°, § 1°da Lei 9.424/96, deve ser calculado
levando em conta a média nacional, Precadentes.

2. Recurso especial a que se nega provimenito. Acorddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORf ALBINO ZAVA SCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/201 0, DJe 02/06/2010).

Dessa forma se manifestou o relator Teori Zavascki:

‘Assim a interpretagdo dada pela Unido para o calculo da
complementacio devida aos Municipios, de que o vator Minimo Anuai

NS
4 A
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por Alunc deve levar em conta a receita e 0 numero de alunos em cada
Estado e isoladamente, sob o argumento de que o Fundo é estadual,
sem intercomunicagdo, encontra e dissondncia com a intengdo do
legistador que é exatamente de garantir aos Estados e Municipios mais
pobres a condigdo para ter um sistema educacional de qualidade
promovendo a uniformidade do padréo de ensino a fim de diminuir a
desigualdade social existente no pais e atender um dos objetivos
fundamentais da Federagéo, contido no artigo 3°. i, da CF”

Logo, restou decidido que o "piso” para fixagdo do valor minimo anual
previsto no art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96 por discente do FUNDEF seria a média nacional.
E. calculada essa média no cerne destas discussdes, concluiu-se que o VMAA correto
seria no montante de R$ 1.162,35 (mil cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco
centavos).

" Na hipétese, pais, dado que foi reconhecido, no ambito do FUNDEF, que 0
. VMAA, de que trata o art. 6°, §1°, da Lei 9.424/98, deve ser calculado levando em conta a
média nacional, pretende justamente o Autor o reconhecimento desse valor minimo para
fins de estendé-lo a parceias posteriores, no ambito do FUNDEB,

E, sendo-assim, considerando que a Ré, de fato, fixou incorretamente o
VMAA em razio de ter tomado por base 0 VMAA calculado em desconformidade com a
lei aplicavel & época do FUNDEF, concluo gue deve ser revista a base de calculo para o
repasse dos valores relativos as diferengas da complementag&o da Unigo ao FUNDEB,
segundo a média nacional por aluno.

Frise-se que a instituigdo do FUNDEB, por meio da Lei 11.494/2007, nao
impede que o ajuste financeiro a titulo de FUNDEF seja realizado, sempre levando em:
conta a média nacional.

Neste ponto, vale destacar o teor do artigo 60, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, que instituiu 0 FUNDEB: '

o  Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo dests
. Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituigdo Federal a manutengdo e desenvoivimento da educagis
basica e & remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagiéo,
respeitadas as seguintes disposi¢ies:

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no dmbito .
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica ¢
de Valorizagéo dos Profissionais da Educagédo - FUNDEB, néo podera
ser inferior ao valor minimo fixado nacionaimente no ano anterior ao da.
vigéncia desta Emenda Constitucionai. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

V - a Unido complementars os recursos dos Fundos a que so refere o -
inciso I do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal 6 em
cada Estado, o vaior por aluno néo alcangar o minimo definido
nacionalments, fixado em observéncia ao disposto no inciso Vi do
caput deste artigo, vedada a utilizagae dos recursos a que se refere o0 §

vt -._ | Assinado eletronicamente por: MARCELO REBELLO PINHEIRO - 11/10/2021 14:40:21
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$° do art. 212 da Constituicdo Federal: {(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

lguaimente, ¢ a previsdo do art. 4°, da Lei 11.494/07-

Art. £ A Uniso complementars os recyrsos dos Fundos sempre que,
no dmbito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor média
ponderado por aluno, calcutado na forma do Anexo desta Lei, ndo
efcangar o minimo definido hacionalmente, fixado de forma a qgue a
complementagdo da Unide nio seja inferior aos valores previstos
no inciso Vit do caput do art. 60 do ADCT.

1

§ 12 O valor anual minime por aluno definido nacionalmente constitui- -
Se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano e sers determinado contabilmente em fungao da
complementacgéo da Uniso.

. § 2° O valor anual minimo por aluno sera definido nacionaimente,
considerando-se g complementagao da Unido apos a dedugdo da
parcela de que trata o art. 7° desta Lei, relativa a programas
direcionados para a meihoria da qualidade da educagéo basica.

Logo, considerando que o VMAA do FUNDEB deve ter como parametro o
VMAA atualizado do FUNDEF em 2006, o qual foi majorado, resta avidente que os
valores a serem repassados apos 2006 também devem aumentar.

Nesta linha de interpretacéo, cito os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
FUNDQ DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA cAo
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXAGCAO. MEDIA NACIONAL, RECURSO -
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL RELAGAQ

® DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIO DA AGTIO
NATA.

1. "Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentai -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o 'valor minimo
anual por aluno’ (VMAA), de Que trata o art. 6° § 1° da Lei 9.424/98,
deve ser calculado levando em conta a média nacionai.
Precedentes.* (REsp Representativo da Controvérsia n.
1.101.015/BA, Primeira Segdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJje
2/6/2010).

()

{AIRESP 201602925490, BENEDITO GONCALVES - PRIMEIRA
TURMA, DJE DA TA:20/10/2017) Grifei.

CONSTITEIC!ONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. REGRA DE
TRANSICAO. ART. 60, PARAGRAFO 3°, DO ADCT. ART. 33, DA LEI
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11.494/2007. UTILIZAGAO DOS VALORES PRATICADOS PELO
FUNDEF EM 2006, APURADOS EM AmBITO NACIONAL,
IMPROVIMENTO DA APELAGCAO DA UNIAO E DA REMESSA -
OFICIAL. PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DO MUNICIPIO.

I

1. A Un{éo ¢ parte legitima para figurar no polo passivo de agso onde
se discufe a complementagdo dos valores do FUNDEB.

2. Nos termos do art. 1°, do Decreto 20.910/32, as preiensies
deduzidgs em face da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos, -
contados da data do fato ou ato que as originaram.

3. De acordo com o an, 6° paragrafo 2° da Lei 11 494, de 2007, o
prazo final para pagamento da complementago dsvida pela Unido é o
fim do primeiro quadrimestre do exercicio imadiatamente subsequente
Na hipétese, este prazo findou-se no fim do primeiro quadrimestre de
2011 (exercicio 2010). Considerando que o repasse foi efetirado no -
. prazo final, a pretensdo do autor surgiv em 30/04/2011 (exercicio
2010), sendo que a agso foi proposta em 22/02/20186, isto &, deniro do

prazo prescricional.

4. Resta pacificado o entendimento de que, emb a metogologia
de apuracdo do VMAA na sistemdtica do FUNDEB se a diversa
daquela entio adotada no ambito do FUNDEF, tanto a EC 63/2006
como a Lei n, 11.494/2007 estabeleceram um piso para o valor

a 3 H
anyal minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do FUNDEB, que sers aquele efetivamente
praticado em 2006, no dmbito do FUUNDEF.

5. Ademais, o referido piso deve ser aferido pela sistemdtica que
restou definida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp
1.101.0185, submetido & sistematica dos recursos repetitivos.

6. Conforme entendimento firmado pelo Plenario desta Corte (PJe
0800212-05.2013.4.05.8100 - Emb Dec nos Emb Infringentes. Ref.
. Des. Rogeério Fialho, j. 1 7.06.2015), o indice de correcdo moneiaria
. . . dos valores devidos 6 IPCA-E e 0s juros de mora devem incidir ro ,
percentual de 0,5% aoc més, a contar da citagdo, uma vez que o
Suprema Tribunal Federal, no juigamento das ADJs 4.357 e 4.425,
declarou a inconstitucionalidade do anl. 5° da Lei 11.960/2009.

7. Em demandas idénticas a presente, esta turma vem se
manifestando pela manutengdo dos honorérios arbitradas em 1° grau
de jurisdig¢do, no valor de R$ 2.000,00. Desse modo, devem ser
majorados os honorarios arbitrados a fim de que seja preservade 3
fqualdade de tratamento. Honorarios advocaticios majorados pare o
valor de R$ 2.000,00.

8. Apelagdo da Unido e remessa improvidas. Apelagdo do Municipio
parcialmente provida.

{PROCESSO: 080134 79020154058000, APEL REEX/AL,
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, TRF5 - Primeira Turma, JULGAMENTO: 07/04/2017). Grifei,
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Portanto, em Suma, uma vez fixado como ‘piso” para o valor minimo no
ambito do FUNDERB, no ano de 2007, o VMAA do FUNDEF de 2006, s qus este, por sua
vez, deve ser cailculado segundo orientacdo firmada pelo STJ por ocasido do julgamento
do REsp.1.101.015 — em que restou definido que o caleulo do valor minimo anual por
aluno, de que trata o art, 8° § 1° da Lej 9.424/96, deve levar em consideragdo a média
nacional —, entendo que faz jus o Autor as diferengas daj decorrentes, que deverdo ser -
apuradas no momento oportuno. '

Com efeito, a estipulagéo do VMAA em montants inferior ao correto implica,
COMO consequéncia inevitdvel, o repasse a menor da complementagéo devida pela Unido,

Sob tal perspectiva, entendo que merece prosperar a pretenséo autoral.
. DISPOSITIVO

~ Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, nos termos do
artigo 487, |, do CPC, Para declarar a existéncia do passivo da Unido com o Mun.cipio
Autor, decorrente da apuragado equivocada nos repasses do FUNDEB desde & sua

legais desde a criagéo do FUNDEB — observada a prescricao quinquenal - e por todos os -
anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, nos termos da fundamentagao supra.

Sobre o montante principal, deve incidir, ainda, juros e corregao monetaria,
nos termos do Manual de Caiculos do Conselho da Justiga Federal,

. Custas isentas (art. 4° da Lej n° 9.289/96).

. Condeno a Uniao a Pagar honorarios advocaticios, nes percentuais minimos
dos incisos do §3°, do art, 85, do NCPC, sobre o valor da condenaciao.

Publique-se. Registre-se. intimem-se,

MARCELO REBELLQ PINHEIRO
i ' ) S Juiz Federal da 162 Vara/DF
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Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

[ " Partos S " ProcuradorfTerceiro vincutado
MUNICIPIC DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE (AUTOR) BRUNQ ROMERO PEDROSA MONTEIRD (ADYOGADO}
UNIAO FEDERAL (RE
Lo _ Dacumentos
id. Datada = jDocumento Tipo
Asslnatura o
719928606 09/11/2021 17:17 |Sentenga Tipo A Sentenga Tipo A




000172

PODER JUDICIARID
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judicidrla do Distrito Federal
20° Vara Federal Clvel da SIDF

SENTENGA TIPO *A" ;
. PROCESSO: 1025163-47.2021.4.01.3400 }
CLASSE:; PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRQ - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL '

SENTENGA

Trata-se de ag3o ordinaria proposta pelo MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DE
SERGIPE — SE, em desfavor da UNIAO FEDERAL, objetivando “a declaragdo da existéncia do -
crédito do municipio em face da Unido Federal, decorrente da apuragdo equivocada nos
repasses do FUNDEB, desde a sua cria¢do até a sua efetiva corregdo”; bem como “a
condenacdo da Ré a pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno nacionalmente (VAMA)
definido para as séries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias
estudantis a ela atreladas — isto é, todas as categorias existentes com a entrada em vigor do
FUNDEB - pelas ponderagdes legais, relativos aos ultimos cinco anos anteriores ao ajuizamento .
da agao, respeitando-se 8 prescri¢do quinquenal, com aplicagdo do principio Actio Nata, e por
. todos os ancs em que persistir e repercutir a ilegalidade {...)."

Aduz que a Lei n® 9.424/1996, em cumprimento a determinagéo constitucional,
estabeleceu a forma de calculo do valor minimo anual por aluno para fim de complementagao
dos recursos ao FUNDEF pela Unido Federal. Contudo, contrariando o quanto disposto
legalmente, a Unido Federal definiu o Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA em
desconformidade com o critério nacional estabelecido, causando prejuizo a diversas
Municipalidades que contavam com tal numerdrio para fazer face as despesas ja incluidas no
orgamento.

Sustenta que tal ato causou prejuizo aos municipios mais pobres do pais, dentre
eles o autor, e em evidente prejulzo aos alunos e professores da rede publica de ensino
fundamental. Portanto, faz-se necessaria a complementagido dos valores anuais devidos ao
Municipie, calculando o Minimo Anual por Aluno (VMAA) nos moldes do art. 8° da Lei n°.
9.424/96.
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Afirma que, pela dinamica do FUNDEB, quando o quociente entre as receitas
proprias mais repasses previstos na Lei n® 11.494/2007 e o respectivo contingente de alunos no
ambitc de cada UF ndo resultarem na satisfagdo do Valor Anual Minimo por Aluno — VMAA

definido nacionaimente, verbas complementares da Unido serdo aportadas a esses Estados e DF

de modo a alcanga-lo.

Diz que o supasto valor do Fundef apurado no Estado de Sergipe, em 2006 e
divulgado no Anexo Il do Decreto n® 6.091/07 foi inferior ao valor de R$1.165,32 reconhecido
ap6s anos de embates judiciais, deveria ter sido respeitado como o ultimo valor por aluno do
ensino fundamental no Ambito do FUNDEF em 2006 e ser considerado como referéncia minima
para o FUNDEB.

Juntou procuragao e copias de documentos as fls. 68/341.

Manifestagéo da parte autora as fls. 313/315, com documentos.

‘ Citada, a Unido apresentou contestacdo as fls. 347/389, acompanhada de -

documentos as fls. 390/1173, arguindo em preliminar, sua ilegitimidade passiva e, como
prejudicial de mérito, a prescrigdo.

No mérito, discorre acerca da sistematica do FUNDEF no calculo da compensagéo
devida pela Unido, rebate as alegagdes da parte autora e pugna pelo indeferimento dos pedidos.

Réplica as fls. 1174/1196.
Vieram os autos conclusos.
E o relatérlo. Decldo.
" Da Prescrigio
Tratando-se a hipétese dos autos de prestagfes de trato sucessivo que sdo
percebidas mensalmente pelo Municipio Autor, ndo ha que se falar em prescrigao do fundo do
direito, mas tdo-somente das prestagées anteriores ao quinquénio gue antecedeu a propositura

da agdo, na forma do artigo 3° do Decreto n® 20.910/32.

Assim, considerande que a agdo foi protocolizada em 04/05/2021, encontram-se
prescritas eventuais parcelas devidas anteriores a 04/05/2016.

llegitimidade Passiva

. Afasto a pfeliminar de legitimidade passiva da Unifo assim como a necessidade de .

formagao de litisconséreio passivo, pois 0 Fundo Nacicnal de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, autarquia federal, tem atribuicées administrativas, € nao executivas, relativas a orientagao,
supervisdo e fiscalizagdo, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do
Ministério da Educacgéo.

_ Mérito

[

1
O FUNDEF foi instilu:idq pela Emenda Constitucional n® 14/1996, que deu origem

L]
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aos paragrafos do art. Gb do Ato das Disposigdies Constitucionais Transitérias —-ADCT. Vejamos:
“Art. 60. {...)

§ 1° A distribuicdo de responsabilidade e recursos entre 0s Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
_forma do disposio no ant. 211 da Constituicao Federal, é assegurada mediante &
criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do

Magistério, de natureza contabil,
§ 2°. O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, 15%
(quinze por cento) dos recursos a que se referem os arts. 155, II; 158, IV e 159, 1, a

“e b e !l, da Constituigdo Federal, e serd distribuido entre cada Estado e seus
Municipios,proporcionaimente ao nimero de alunos nas respectivas redes de

. ensino fundamental. . ;

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere 0 § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito federal, seu valor por aluno ndo alcancar

* 0 minimo definido nacionalmente.”

O calculo do Valer Médio Anual por Aluno — VMAA, previsto no § 3° do art. 60 do
ADCT, foi regulamentado pela Lei n° 9.424/1996, que assim dispds:

“Art. 6° - A Unigo complementaré os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°
sempre que, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno
néo alcangar o minimo definido nacionaimente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por
" ato do Presidente da Republica e nunca seré inferior a razéo entre a previsdo da
. receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,
acrescida do total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art. 2°, §
1°, incisos l e il.”

Nos termos do Decreto n® 2.264/97, que regulamentou a Lei n° 9.424/1996, a Uniao
devera complementar anualmente os recursos do FUNDEF quando, nas unidades federativas,
seu valor por aluno néo alcangar 0 minimo definido nacionalmente, € correspondera a diferenga,
quando houver, “entre a receita anual do Fundo em cada Unidade da Federagéo e o valor minimo
da despesa definida para Funde no rmesmo ano” (art. 3%, § 2°).

A competéncia para calcular a complementagao anual devida pela Unido ao
FUNDEB é do Ministério da Fazenda, nos seguintes tarmas do Decreto n° 2.264/97: "

“Art. 3° Compete ao Ministério da Fazenda efetuar o célculo da compfeménragéo

anual devida pela Unido ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagéo Magistério em cada Estado e no Distrito Federal.

EENEN o . : _ a7
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§ 4° Até o dia 31 de dezembro de cada anc o Ministério da Fazenda pud'icars o

- valor da estimativa da complementagdo da Unido para o ano seguinte, raiativa a -
cada Unidade da Federagdo, bem como o respectivo cronograma de pagamentos
mensais ac Fundo.”

Como se v&, a Uniéio complementara os recursos do FUNDEF quando, no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, o seu valor anual por aluno néo alcangar o minimro definido
nacionalmente, o qual é calculadol a partir da raz&o entre a previsao da receita total (racional)
para o fundo e a matricula total (nacional) do ensino fundamental no ano anterior, az-eszida do
total (nacional) estimado de novas inatriculas.

Tem razdo, portanlq, o Municipio-Autor, ndo havendo que se falar, conforme
pretende a Unido, na utilizagéo da media minima obtida nos Estados e no Distrits Federal,
considerados isoladamente, como critério de fixagdo, pelo Presidente da Republica, do Valor

. Minimo Anual por Aluno (VMAA).

Com efeito, a jurisprudéncia patria se consolidou favoravel a interpretagdo dada pelo
autor ao art. 6° da Lei n® 9.424/96, inclusive em sede de recursa repetitivo, como dao conta os
seguintes arestos:

' PROCESSUAL ClVIL, CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDD DE -
MANUTENGCAO DO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL -
FUNDEF (ART. 60, §3° DA CF/88). REPASSE DO VALOR ANUAL MINIMO POR
ALUNO - VMAA. CRITERIO. MEDIA NACIONAL. PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REGIME DO ART. 543-C DO CPC/1973. PORTARIA
MEC 743/2005. LEGALIDADE FORMAL. VMAA: CALCULOQ DISSONANTE DA LE!

- HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENGA REFORMADA.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que deve ser
aplicado o prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 1° do Decreto n.
20.910/32, 4s demandas veiculadas contra a Fazenda Publica, por se tratar de
. norma especial, em relagdo aos prazos prescricionais do Codigo Civil. (Cf. AgRg no
- AREsp 111217/DF, Segunda Turma, da relatoria do Ministro Castro Meira, DJe de
02/04/2013).

2. A Jurisprudéncia desta Turma firmou o entendimento de que a grescrigdo
quinquenal ndo pode ser calculada més a més, devendo ser considerados néo
prescritos os valores repassados a partir do primeiro dia do quinto ano arntscedente

. ao ajuizamento da agédo. Tal critério tem como justificativa o fato de que 2 VMAA é
fixado anualmente, nos termos da Lei n. 9.424/96, arts. 2° @ 6° ropassado
mensalmente com fundamento em estimativa, e revisto no exercicio seguinte com
os valores efetivamente apurados, quando, entdo, serd objeto de ajustes, nos
termos do Decreto n. 2.264/97, arts. 3° §§ 5° e 6°. Precedente; Numeracao !nica;
REQ 0000524-67.2012.4.01.3700/MA;, REMESSA EX OFFICIC. Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL. Orgac: SETIMA )

' TURMA. Publicagdo: 28/06/2013 DJe P. 429. Data Decisdo.14/05/2013.

3. Hipétese em que, tendo sido a agdo ajuizada em 10/05/2010, o municipio-autor
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- tem direito aos valores repassados a partir de 1° de janeiro de 2005, asvendo,
portanto, ser reformada a sentenga.

4. O Superior Tribunal de Justica julgou o REsp n. 1.101.015/BA, sob o regime do
recurso rapetitivo, previsto no art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil. deixou
consignado que, para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Mar:utengdo

. @ Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT), com
redagéo dada pela EC 14/96, o Valor Minimo Anual por Aiuno - VMAA, de que trata
o art. 8° §1° da Lein. 9.424/96, deve ser calculado levando em conta & média
nacional. (Cf. REsp 1.101.015, Primeira Seg¢do, da relatona do Min. Teo"i Albino
Zavascki, DJe de 02/06/2010).

5. Embora no aspecto formal a Portaria MEC n. 743/2005 atenda aos requisitos do
art. 6°dalein. 9.424:/96 e do art. 3° §§ 5% e 6°, do Decreto n° 2.264, de 27/06/1997,
ha inconsisténcia no céiculo dos vailores descontados do FUNDEF cablivei aos
. Municipics porque equivocada a fixagdo dos critérios para elaboragdo do va'cr anual
do VMAA. :

6. Honordrios advocaticios fixados em 5% (cinco por cento) sobre o vroveito
econémico obtido, nos termos do art. 85, §3° do Codigo de Processo Civil,
atendidas as normas dos inciso | a IV do §2° do mesmo artigo.

7. A corregdo monetaria e 0s juros moratoérios incidentes sobre as parcelas devidas

devem observar as orientagbes do Manual de Céiculos da Justica Federal

(Resolugdo/CJF 134, de 21.12.2010, com alteragbes da Resolugdo CJF 267. de
© 2.12.2013).

8. Apelagdo parcialmente provida.A Turma, por unanimidade, deu parcial
provimento a apelagdo. (AC 0022882-24.2010.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1
07/12/2018)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE MANUTEMNGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
 MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTACAC DE VERBAS PELA UN!AO. LEI
9.424/1996. PORTARIA 400, DE 20/12/2004. DEDUGAO DE DIFERENGA DO
. REPASSE NO MESMO PERIODO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. PREVALENCIA DO VOTO-VENCIDO. EMBARGOS

, INFRINGENTES PROVIDOS.

1. A instituigdo de um novo Fundo - FUNDEB -, pela Lei 11.494/2007, ndo esvazia a
pretensdo de calculo do valor minimo anual por discente, nos termos dos critérios
estabelacidos no art. 6° §1°, da Lei 9.424/96, ficando limitada, apenas, a validade
do calculo, a data em que o dispositivo foi revogado, haja vista a fixagdo pefa norma
revogadora de cn‘féﬁb de célculo diverso para a espécie. Confira-se, nesse sentido:

EE N ) Assinado aletranicarmente por; LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS - 09/11/2021 17:17:00 Num. 792661980 - P4g. 5
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TRF/1#% Regidao: AC 0044232-68.2010.4.01.3400/DF, Oitava Turma, na relatoria do
Desembargador Federal Novély Vilanova, unénime, e-DJF1 de 23/05/2014, p. 802.

< 2. Nos termos do art. 6° § 1° da Lei 9.424/1996, vigente a época da dedugéo -
determinada pela Portaria MF 400/2004, a Unido complementara os recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério - FUNDEF sempre que, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, seu valor ndo aicangar 0 minimo anual por aiuno, definido nacionalimente
como sendo a razéao enire a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula

< tofal do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas -
malriculas, ponderados os dados do Pafs como um todo.

3. "Para fins de compiementagdo pela Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redacéo da
EC 14/96), o 'valor minimo anual por aluno’' (VMAA), de que trata o art. 6° § 1°da

. . Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média nacional. Precedentes.” .
(STJ: REsp 1.101.015/BA, Primeira Se¢do, na relatoria do Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 02/06/2010. Acbrddo sujeifo ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugédo STJ 068/08.)

4. "A Portaria 400, de 20/12/2004, ao divuigar a nova estimativa dos valores
_mensais da complementagdo da Unido ao FUNDEF, no ano de 2004, promoveu
ajuste nos valores mensais, a cargo da Unido, dentro do exercicio de que se tratava
- 2004, o que é vedado pelo § 7° do art. 3° do Decreto 2.264/1997. impde-se, assim,
garantir aos que sofreram a dedugdo a seguranga juridica de que trata o § 7€ do art.
3° do Decrelo 2.264/1997, afaslando-se a apiicabilidade da Portaria MF 400/2004.*
(TRF/1? Regi§o: EIAC 0000724-51.20056.4.01.3302/BA, Terceira Segdo, na relatoria
da Desembargadora Federal Maria do Carma Cardoso, e-DJF1 de 23/04/2012, p.

150.)

5. "Pretendendo a Ré estabelecer esse valor minimo anual por meio de critério
proprio, a menor meédia estadual, considerada a ajuda para cada um dos Estados e
o Distrito Federal, ainda que inferior 2 média nacional, o que implica desrespeito aos
. ditames da Lei n® 9.424/96, art. 6° |, a vindicagdo do Autor merece guarida.®
" (TRF/1® Regido: AC 0007566-14.2010.4.01.4000/P!, Sétima Turma, unanime, na
relatoria do Desembargador Federal Catao Alves, e-DJF1 de 10/05/2013, p. 966.)

6. Confirmagdo da sentenga que, julgando procedente o pedido exordial, declarou "a
ilegalidade da sublragdo perpetrada pela Portaria n° 400/2004, afastando os efeitos
da mesma em relagdo ao Municipio-autor e determinando ¢ crédito, na conta

- especifica e vinculada ac FUNDEF do Municlpic de Sdo Lourengo do Piauf - Pi, do -
valor de R$16.454,65 (dezesseis mil e quatrocentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos), indevidamente retido na competéncia de
dezembro/2004." Prevaléncia do voto-vencido.

7. Embargos Infringentes providos para que prevalega, no julgamento da Agelagdo
. Civel 0004083-49.2005.4.01.4000/PI, o voto-vencido proferido pelo Desembargador
Federal Catdao Alves pelo qual negava provimento a Apelacdo da Unido,
confirmando a sentenga de primeiro grau. (EIAC 0004083-49.2005.4.01.4000 / P,
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' Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, QUARTA
SECAQ, e-DJF1 de 15/03/2016)

“ ADMINISTRATIVOQ. FUNDO DE MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAC. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de Manufengdo e
- Desenvolvimento do Ensino Fundamentai - FUNDEF (art. €0 do ADCT, redagédo da

EC 14/96), o "valor minimo anual por aluno” (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da

Lei 8.424/96, deve ser calculado fevando em conta a média nacional. Preceazsntes.

. 2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo sujeito ao regime ao an.
543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08. (REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TSOR/
. ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/05:2€10)

Embora tenha havido alteragao da sistematica de célculo do valor anual mirimra por
aluno (VAMA) a partir da instituigao do FUNDEB, o célculo erréneo do valer minimo anual por
aluno (VMAA) do FUNDEF correspondente ac ano de 2008 impactou negativamente o calculo de
todos os valores do VAMA desde a instituicdo do FUNDEB, tendo em vista que, nos termos do -
art. 33 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, "o valor anual minimo por alune definido
nacionalmente para o ensino fundamental no dmbito do Fundeb ndc podera ser inferior ao
minimo fixado nacionalmente em 2006 no &mbito do Fundef”,

No que tange especificamente a hipétese tratada ncs autos, qual seja, reflexo do
céalculo do VMAA do FUNDEF em 2006 para ¢ calculo do VAMA do atual FUNDEB, assim se
manifestou o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o:

. APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAC DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. FUNDEB. LEI 11.494.2007.
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGA®D DO
MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996, NAQ VINCULAGAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGAO RECONFECIDO.
CONSECTARIOS. (11) 1. O Fundo dé Manutengio e Desenvolvimento da Educzagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéao - FUNDEB, criado pela
Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 80 do Ato das Disgosigdes
Constitucionais Transitdrias, em substituigdc ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao ao Magistério - FURWDEF,
que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007,
2. A Uni&o é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que surorta o
&nus financeiro da complementacdo das recursos. 3. E pacifico o entendimento

) L LY
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jurisprudencial de que a matéria em discussao é de direito financeiro. Assim, aplica-se
a prescrigao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932, conforme definido
pelo Superior Tribunal de Justi¢a, em sede de Recurso Especial Representativo da
Controvérsia, REsp 1.2561.993. Afastada a regéncia do art. 206 do C6digo Civil na
espécie, pois o objeto da demanda n3o se alinha & tépica da reparagac civil. 4.
Incidéncia simultdnea da disposto no enunciado da Stimula 85 do STJ e o principio da
actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razio pela qual a prescrigéo
atinge somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que
antecedeu o ajuizamento. 5. Os critérios para o célculo do VAMA (valor anual minimo
por aluno) do atual FUNDEB néo se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por -
aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a bass de calculo do VAMA
(valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por alunc) do FUNDEF, definido em 2006. 6. Consoante
entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica, o VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a média nacional. Por
sua vez, 0 VAMA (valor anual minimo por aluno} do FUNDEB deveré observa: o valor |
minimo nacional, cuja expressdo numérica nde pode ser inferior ao VMAA (valor

. minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007.
(Precedentes). 7. A atualizagdo monetaria e os juros devem incidir na forma do
Manual de Calculos da Justica Federal. 8. Honorarios nos termos do voto. 9. Custas
ex lege. 10. ApelagGes e remessa oficial parcialmente providas.

(AC 0007974-80.2015.4.01.3304, JUIZ FEDERAL RODRIGO RIGAMONTE
FONSECA (CONV.), TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 24/01/2020 PAG.)

Nesse contexto, deve a Unido, no que se refere & complementacao dos recursos do
FUNDEB, levar em conta para o célculo do Valor Minimo Anual por Alunc, a média nacicnal, nos
precisos termos do art. 6° da Lei n® 9.424/96, sendo certo que o pagamento das difsrengas
apuradas se sujeita a prescricdo quinquenal. '

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a Unido a pagar,
cbservada a prescrigdo quinquenal, ao Municipio-Autor as diferengas devidas a titulo de
complementagdo para o FUNDEB, adotando como valor minimo por aluno o apurado em
conformidade com o art. 6° §1°, da Lei n® 9.424/96, cujo quantum, a ser apurado em liquidagéo
. de sentenca, devera corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora a partir da citagao,
tudo de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal.

Condeno a ré, ainda, ac pagamento dos honorarios advocaticios, cujo percentual
sera fixado quando da liquidagdo do julgado (art. 85, §4°, inciso |l do CPC).

Sentenga sujeita a remessa necessaria por ser iliquida.

Havendo recurso de apelagdo, a parte recorrida para contrarrazdes. Apressntadas
preliminares nas contrarrazbes, vista ao apelante. Tudo cumprido, remetam-se ao TRF.

Sem recurso, arquivem-se 0s autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, DF,
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TERMO DE RECEBIMENTO, AUTUAGAO E DISTRIBUICAOD

{
Estes autos foram recebidos, registrados, autuados e a seguir distribuidos por
processamento mformatlzado de acordo com as normas regimentais, na data e com as
observagdes abaixo:

Ap 0044710-75.2016.4.01 .asowa? L1204
Volumes: 2 R i " Autiadoem  208/2018

Ulima falha ‘re.gls!'rada!n. 338 i Apensos: 0

Processo Originario; 44?10?5201?4013300 . Vara: 10

Distribuicao automatica em 29:‘0612018
‘Relatora; DESEMBARGADORA FEUERAL ANGELA CATAD - SETIMA TURMA
Ass.; Fundo de Participagso dos Municipios - Entidades Administrativas/AdministragBo Publica - Administsativo

Anotagbes:
Ap 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

CONCLUSAO

gio ©8les aulos com conclusdo ao(a) Exmofa). Sra) DESEMBARGADQRA FEDERAL ANGELA
TAQ.

Brasilia-DF, 02 de julho de 2018.
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Coordenadoria de Reg. # Informagdes Processuais
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APELAGAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/8A

RELATORIO

EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAD, RELATORA:
Trata-se de apelagBes em desfavor da sentenga proferida nos avLtos da presente

- agdo ondinaria en que a parte autora pleiteia 0 pagamente das diferengas resJltantes do vator

anual minimo por aluno {VAMA) relativas ao Fundo de Manutengiic e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valonzagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, sustentando que o
art. 33 da Lei 11.494/2007 dispde ser ¢ valor anual minimo per aluno (VAMA) definido
nacionalmente para o ensino fundamental no ambitc do FUNDEB ndo inferor ac minima fixado
nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF (Funde de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valarizat;ao ao Magistério).

E o'relatorio. |

Yo19
EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, RELATORA:
Objeto

O presente recurso tem por objeto controvérsia a respeito de obrigacdo que
entende o Municipio autor ser devida em face de diferengas advindas da fixagdo do valor-anual
minimo por aluno (VAMA) pela ré por se encontrar, segundo aduz, em contrariedade com os
termos da Lei 11.494/2007 (que disciplina 0 Fundo de Manutengao & Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao - FUNDEB).

Apresentacdo

A Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da EducacSio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢io —
FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Alo das
Disposig@es Constituclonais Transitérias — ADCT, em substituigdo ac Fundo da Manutengio e
Desenvolvimenio do Ensino Fundamental e de Valorizagéo ao Magistério — FUNDEF (disposto na
Lei 9.424 de 24 de dezembrd de 1996), que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEEB ¢ formado, na sua quase totalidade, por recurscs provenientes de
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal @ Municipios, sende composto, ainda, a
fitulo de complementagéo, por uma parcela de verbas federais, sempre que no Ambito de cada
Estado seu valor por aluno nac alcangar o minimo definido nacionalmente: (art. 4° da Lei
11.494/2007).

Mm,lﬁgggl pasgiva ad causam da Unido
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A Uniao ¢ parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o
énus financeiro da complementacio dos recursos.

({ do

E pactiico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussdo é de
direito financeiro. Assim, aplica-sa a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial
Representativo da Controvérsia, REsp 1.251.993.

Veja-se lambém o seguinte julgado do STJ sobre a questao:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
TRIENAL. ART. 206, § 3%, IV, DO CC. NAO INCIDENCIA, APLICAGAO DO
ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

Incide em lodo e qualquer dirsito ou a¢do contra a Fazenda Pablica, seja
ela federal, estadual ou municipal, a prescrigao quinquenal prevista no art,
1% do Decrelo n® 20.810/32. Inaplicdvel o ar. 206, § 3°, I'/, do Codigo Civil.

Agravo regimental desprovido.

(S7J, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJe 30.6.2008.)

No mesmo sentido, esta Corte vem decidindo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENGCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL € DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF,
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMG POR ALUNO.
COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAO, ART. 6° § 1° DA LEI
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA. PRELIMINARES
DE ALUSENCIA DE PROVA E DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM
Q FNDE AFASTADAS.

1. A prescrigdo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pefa Unido a titulo de complementacdo do FUNDEF, por se tratar da
matéria de direito financeiro, néo tributario, baseia-se no Decrelo-lsi
20.910/1932, que estabelece ser o prazo quinquenal. &

[...] (TRF-1® Regifo, AC 2006.37.00. 005534-2/MA, Rel. Des, Fed. Maria do
Carmo Cardoso, Oltava Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO, FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO FUNDAMENTAL £ Oe
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTAGCAO DE
VERBAS PELA UNIAO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA).
VINCULACAQ LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FiXA CAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART. 6% § 1° DA LEI N° 9.424/96. PORTARIA MF N,
400/2004. ILEGALIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Acerca da prescrigao do direfto ou de &¢30 conlra a Fazenda Publice, na
vigéneia do novo Cédigo Civil, j& se pronunciou o c. STJ, nos seguintes
termos; “{...] PRESCRICAQ TRIENAL. ART. 206, § 3% v, DO CC. NAO
INCIDENCIA. APLICAGAC DO ART. 1° DO DECRETD N° 20.910/32,
Incide em todo e qualquer direito ou agdo contra 8 Fazenda Publica, seja
ela federal, estadual ou municipai, 2 prescri¢do qdinqienal prevista no art,
1° do Decreto n® 20.910/32. Inaplicdvel o art. 206, § 3° IV, do Cédigo
Civil.” (AGRESP 200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER, STJ T5,
30/06/2008}

Docymente du § pdginas sasingsde Soikaimonta. Pede sor consuliado palo cddige 25.904891.0990,2-00, Guress warw bT 4 jus bl
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2. Assim, nos exatos termos do artige 1° do Decreto 20.510/32, o prazo
prescricional para pleftear lodo e qualquer direito contra a Fazenda Pyublica
é de cinco anos, incidinda a prescrigdo nas parcelss ou diferencas ngo
reclamadas na quinquénio antenor a propositura da agio.

L..] (TRF-1% Regiio, AC 2005.39.00.003742-7/FPA, Rel. Des. Fed. Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 1°.8.2014.)

Em face do principio da especialidade e, por referir-se & matéria de ordem publica,
afasto o prazo prescricional de trés anos, baseado art. 206 do Cédigo Civil, em atengdo ao art. 10
do Decreto 20.910/1932, uma vez que norma de carater geral (Cddigo Civil) néo revoga norma
especial (Decreto 20.910/1932), até porque, saliento: ¢ mérito em questio na presente demanda
nao se refere & reparagao civil.

A obrigacao da Unido quanto aos repasses objeto desta acso & de trato sucessivo,
aplicando-se, no caso, a norma do enunciado na Sumula 85 do STJ. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAC CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. FUNDEB. REPASSE DE
VALORES PELA UNIAO. EXERCICIC FINANCEIRO DE 2010,
PRESCRICAD QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAQ IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULAS 283 E 2864 DO STF.

{...] 5. Sobre o tema da prescrigdo, por cuidar a hipotese de relagdo de
trato sucessivo, que se renova més a més, uma vez que a
complementagao devida pela Unido é mensal, nio ocorre a prescrigdo
do préprio fundo de direito, mas apenas das parcelas anteriores a0
quinquénio que precedeu & propositura da agso. Nesse sentido: Agint
no REsp 1.655.635SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010.

6. Aplica-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: “Nas relagdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando ndo liver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescrigho alinge apenas as prestagdes vencidas antes do
qilinqiiénio anterior a propositura da agio”. No caso dos autos,
discute-se a necessidade de complementagdo do Fundeb referente ao
exercicto financeiros de 2010, que foi repassado a menos em virtude
de ilegalidade na fixagho do VMAA do Fundef. Desse modo, conforme
consignado no acérddo recorrido, tem-se que o termo inicial da
contagem do prazo prescricional é a data em que deveria ter havido o
repasse pela Unido, in casy, em 30.4.2011 motivo pelo gqual ndo se
verifica a prescrig§o, jd que a demanda fol ajuizada em 29.4.2016.

{-] 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, ressa perie, néo
provido.

(REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDCA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 29/05/2019. Grifei,)

Destaco, ainda, aplicar-se, no caso, o principio da actio nata, por se ftratar de
repasse anual - cujos valores referentes a um exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -,
nos termos do art. 3° § 4°, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei 9.424/1996 -, 0 prazo
prescriclonal comega a comer no primeiro dia do ano seguinte ao que repassada a
compiementagéo. Confira-se:
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CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINOG
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAG DO MAGISTERIO - FUNDEF.
CALCULO DO VMAA - VALOR ANUAL MINIMO FOR ALUNO.
COMPLEMENTACAQ DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 1° DA LE}
9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.,

1. A prescrigdo do direito de pleitear ressarcimento dos valores devidos
pela Unido a titulo de complementacdo do FUNDEF, por se trafar de
maléria de direito financeiro, ndo tnbulério, baseia-se no Decroio-Lei
20.910/1932, que estabeleces ser o Prazo quinquenal.

2. Por se tatar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exercicio poderiam ser pagos dyrante o seguinte -, nos termos do art.
3%, § 4°, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lel 9.424/1906 -, o
prazo prescricionaf comega a correr no primeiro dia do ano seguinte
20 que repassada a complementagio.

[-] (AC 0006843-97.2007.4.01.4000 / Pl, Rel. DESEMEBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1
p.733 de 11/07/2014. Grifei)

. Assim sendo, reconheco a prescricio da pretensao autcral relstivamente as
parcelas do quinquénioc anterior 3 data da propesitura da presente demanda. Importa esdlarecer,
todavia, que a prescrigdo, conforme expostc acima, deve ser contada em relacao go exercicio, e
n2o mas a mas. Assim, ndo estdo prescritas as parceias relativas a todo o _exercicio do quinto
ano antecedente ao ajuizamento da agio.

Assim, a prescrigao atinga somente as parcelas relativas aos exercicios anteriores
20 quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

A titulo meramente axemplificativo, apenas para que ndo pairem quaisquer dovidas
sobre a contagem da prescriclio, no case de uma agao que foi ajuizada em setembro de 2014,
estariam prescritas as parcelas relativas aos exercicios anteriores ac quinto ano qua antecadeu o
ajuizamento. Ou seja, se considerariam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2008,
Inclusive. N3o alcangadas pela prescrigdo as parcelas de todo o exercicio de 2008 & seguintes,

v ent o F! 0 atual FUNDEB

O ant. 44 da Lei 11.494/2007 dispbe ser a distribuigdo dos recursos do FUNDEB
realizada consoante as regras dessa Iei. Por sua vez, ¢ art. 33 da Lei 11.494/2007 lei dispde que:
*0 valor anual minimo por aluno (VAMA) dsfinido nacionalmente para o ensino fundamental no
ambito do FUNDEB ndo podera ser inferior a0 minimo fixade nacionalmente em 2006 no ambito
do FUNDEF" (grifei). v

A exegese sisteméstica da Lei 11.494/2007 em seus paradigmas gerais e, no
particular, da dialética dos supracitados dispositivos, nae Induz idela alguma de vinculagao do
antigo FUNDEF com o atual FUNDEB. E equivocado o argumento autoral explicitade no seu
Fecurso de que a Lei do FUNDEB nfo cria nova formula, valendo-se da formula utilizada, por
inteiro, do fundo anterior revagado. :

, O que se ohserva na Lei 11.494/2007 ¢ a adog3o de regras novas, proprias e
autdnomas para o FUNDER, independentemente do FUNDEF, exceto, td4o0 somente, quanto 3
base de célculo para o valor anual minimo por aluno (VAMA) no ambito do FUNDEB, cujo
quantum nao poder4 ser abaixo do minimo definido pela FUNDEF, em 2006. Afirmar que o valor
inicial de um fundo ndo podera ser abaixo do praticado por outro fundo nao vincula os dois

Nesse sentide, ireja-se 0 seguinte:
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[...]1 1. A vigéncia do FUNDEF se estendeu até 25.02.2007, & teor do arl.

44 da Lei n. 11.494/2007, uma vez que a partir de 1° de marco e 2007
SSOU a Vi matica de céleulo, com a entrac’a em vigor

da Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezenibro de 2008, publicada
no DOU dg 20/12/2006, que substituiu o FUNDEF psic Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésics e de Valonzagéo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), tendo sido regulamentada peia MF
n. 339, de 28/12/2006, convertida na referida Lei n. 11.494, de 20/06/2007,
que em seuy arl. 48, ravogou, expressamente, o art. 6° da Lei n°
9.424/96, dispondo sobre nova metodologia de célculo. A data da extingdo
do FUNDEF define, portanto, apenas o lermo final do pagamento das
diferengas devidas. 16. A extingdo do referido Fundo ndo tem o conddo de
eximir 2 UniSo de proceder ao repasse dos valores porventura devidos, ou
a sua devolugéo. {..]

AC ~ 0000839-70.2009.4.01.3304, DESEMBARGADOR FEDERAL
REYNALDO' FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 15/08/2014
PAG 936. (Grifei)

PROCESSUAL. CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSQ ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
(FUNDEB), VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE
FIXAGCAO, MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.015/8BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. FRINCIPIO DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 1 1.960/2008.
APLICACAO IMEDIATA, ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAQ PROFERIDO NO RESP 1.495. 144/RS. AGRAVO INTERNO
NAOQ PROVIDO.

£

2. O cdlculo a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deve fevar em consideragio o Valor Minimo por Aluno
(VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte Superior,
decorre da correta interpretagin da Lel 9.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que 2 fixsgdo do
VMAA, para fins de complemsntagdo do valor do FUNDEF, elual FUNDES
- Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valonzacdo dos Profissionals da Educagdo, devers ser observado o valor
minimo nacional, e ndo & média minima oblida em determinado Estado ou
Municipio.

4. Por cuidar a hipélese de refagso de trato sucessivo, que se renova més
a més, uma vez que a complementagso devida pela Unifo é mensal, nos
termos do ait. 67 §3° da Lei n° 9.424/96, ndo ocor 19 a prescrigdo do
préprio fundo de direfto, mas, apenas das parcelas relstivas 2o quinquénio
que precedeu 3 propositura da ag5o.

5. O ant. - 1°-F da Lei 5.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.96/2009)
ndo & aplicével para fins de correglo monetaria nas condenagbes judiciats
impostas & Fazenda Pdblica, independentemente de sua naturera, e os
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juros moratérios, em se tratando de condenagoes ds nalureza
administrativa em gersl, serdo equivalentes 80s Indicas oficiais ge
remunsgragdo bdsice e juros aplicavels a cademeta de powranga, apos a
vigéncia da Lef 17.960/2009,

6. Agravo interno nao provido,

Agint no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro MAURQ CAMPBELY, MARQUES,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 14/05/2019, DJe 21/0512018. (Grifei) :

Registra-se, ainda, que o Fundo de Manutengioc e Desenvolvimerto do Ensino
Fundamental e de ValorizagBo do Magistério — FUNDEF fol substituido peio Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacsio Basica e de Valorizagdo dos Profigsionais da
Educagéo —~ FUNDEB com g Emenda Constitucional 53, publicada em 20/1 2/2008, somente a
partir de 1° de margo de 2007 tornou-se efetiva a nova sistematica de calculo prevista para ¢ novo
fundo, nos termos dos arts. 43 e 44 da Lei 11.494/2007. Nesse sentido: AP 0047151-
30.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Catso Alves, TRF/1? Regiao, Sétima Turma,
’ undnime, e-DJF1 10/05/2013, pag. 936 ¢ AC 2009.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal
Convocado Alexandre Buck Medrado Sampaio, TRF/13 Regido, Oitava Turma, unanime, e-DJF 1

20/07/2012, pag. 867.

' Desse modo, deve ser estabslecida a data de 28.2.2007 como te-mc final da
sistematica da cdiculo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério — FUNDEF, pois foi nessa data que a Lei do FUNDEF, 9.424/1996 foi
revogada.

Superada a tase da vinculagio entre os dois fundos, antigo FUNDEF e o atual
FUNDEB, o egrégio Superior Tribunal de Justica definiu, para fins de complementacac pela Unido,
quanto aquele (FUNDEF), o critério “média nacional e, Guanto a este (FUNDEB), “o valor minima
nacional”.

A respeito da matéria relativamente ao FUNDEF, em sede de recurso repetitivo,
decidiv a Corte da Legalidade que:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL £ DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO - VMAA. FIXACAO.
CRITERIO: MEDIA NACIONAL. X

'- 1. Para fins de complementagso pela Unido a0 Fundo de Manutenglio ¢ &
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art 60 do ADCT,
redagéio da EC 14/96}, o "valor minimo anual por alung® VMAA), ds que
lralaocan. 6° § 1°da Lef 9.424/98, deve ser caiculado levando em conta a

média nacional Precedentes

2. Recurso especial g gue se nega provimento. Acorddo sujeitc ao regime
do art. 543-C do CPC ¢ da Resolugdo STJ 0808,

REsp 1.101.015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAQ, julgado sm 26/05/2010, Dde 02/06/2010. {Grifei)

Por. sua vez, quanto ao FUNDEB, esse mesmo orgdo fixou ¢ seguinte
entendimento: .

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NGO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO e /ST
VIOLAGAO DOS ARTS. 489 £ 1022 DO CPC/2015, NAO OCORRENCIA,

(FUNDEB), VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA}. CRITERIO DE
FIXACAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL
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REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP 1.101.045/BA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCIPIC DA
ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LE! 11.960/2009,
APUCASAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

[.]

2. O célcvio a ser empregado para fixagdo do novo valor minimo do
FUNDEB deave levar em consideragdo o Valor Minimo por Aluno {(VMAA)
do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corie Supenior, decorre da correla
interpretagso da Lei G.424/96.

3. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que a fixagdo
do VMAA, para fins de complementagdo do valor do FUNDEF, atual
FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica ¢ de Valorizaglio dos Profissionals da Educagdo, deverd ser
observado o vafor minimo nacionsl, e ndo a média minima obtida em
determinado Estado ou Municipio.

[
6. Agravo ipterno ndo provido.

Aginl no REsp 1670271/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019. {Grifei)

Ocorre que, coma dito, o “minimo nacional” da FUNDEB n#o pode ser inferior &
“média nacional® do FUNDEF, por forca da Lel 11.494/2007 (art. 33, in Jitteris: “O valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no Ambito do FUNDEB nio
padera ser inferior ao minimo fixada nacionalmente em 2006 no ambito do FUNDEF").

Em suma, a Lei 11.484/2007 determina, de forma clara e precisa, que c valor anual
minime por aluno (VAMA) no ambito do atual FUNDEB deve comresponder, no minimo, ao valor
minimo fixado nacionalmente em 2006 para do antigo FUNDEF, corrigido anualmente, na forma
do Manual de Calculos da Justica Federal, .

A ‘média nacional' do FUNDEF (REsp 1.101.015/BA — recurso representativo da
controvérsia), como valor de piso inicial para o FUNDEB, tem sido reconhecido pea Justica como
sendo de R$ 1.162,35 (hum mil, cento e sessenta e dois reais e trinta & cinco centavos).

Considerando que a parle ré fixou de forma equivocada o VAMA (valor anual
minimo por aluno) relativo ao FUNDEB, por ter tomado como base o VMAA (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF, aquém do devido, em desconformidade com a lei, a parte autora tem
direito as diferencas dai decorrentes, desconsideradas as parcelas eventualmente prescritas.

- Os'valores a serem recebidos deverdo observar a destinacio legal orcamentaria da
dolago para a manutengiio e desenvolvimento da educagdo basica e na valcrizagio dos
profissionals do ensino, tudo em plena conformidade com a disciplina das regras cue regem o
FUNDEB.

Em conclus30, quanto & andlise do mérito, forgoso reconhecer a existéncia do
passivo da Unido com o Municipio acionante decorrante da apuragdo equivocada nos rapasses do
FUNDESB desde a sua criago até a sua efetiva corragéo.

Nesse sentido, devera a Uniso pagar a diferenga do valor apual minimo por aluno
(VAMA) nacionalmente definido para as séries iniclais do ensino fundamental urbang e para todas
as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legais desde =z criagao do
FUNDEB - respeitada a prescrigido das parcelas anteriores ao quinquénio que antecedey o

ajuizamento da ag&o, nos termos da fundamentagio deste voto - e por tedos os anos em que
Oncumenis da 9 pighcas = sinad g Pode sar paly codigo 25,50'&{0100.2&0,mmnmm.uﬂwm
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persistir & repercutic a ilegalidade. Ressalvo que deve ser observada a destinacio integral dos
valores vindicados 4 manutengéio e desenvolvimento da educaco bésica e na valorizagdo dos
profissionais do ensino, em conformidade com as normas que regem o FUNDEB.

Consectarios

Por se tratar de repasse a menor de verbas federais aos municipios, em invés de
repeticdo de indébito, os juros moratérios devem sar calculados com base no indica oficial de
remuneragéo basica e jures aplicados & caderneta de poupanca, nos termos da regra do arnt. 1°-F
da Lei 11.960/2008. '

_ A alualizagao monetéria, por forca da declaraggo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5° da Lei 11.960/2009, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
Inflagao acumulada do periodo (REsp 1270439/PR; Relator Ministro Castro Meira: puslica¢gdo DJe
02/08/2013).

Explicite que a atualizagio manetaria e os juros moratorios devem incidir na forma
do Manual de Calculos da Justica Federal,

Custas ex lege.

Honorarios advocaticiog

Em situagdes semelhantes ao caso dos autos, nos casos de minha relasonia, fixei os
honorarios, em favor dos Municipios, em percentuais scbre o valor da condenagdo, nos exatos
limites em que dispde a legisla¢io processual e nos exatos lermos do atual posicionamento do
STJ. (Precedentes da Quarla Secao: EIAC 0007183-02.2011.4.01.4000, DESEMBARGADCRA
FEDERAL ANGELA CATAQ, TRF1 - QUARTA SEGAO, e-DJF1 29/11/2018).

Entretanto, a questao foi analisada pela Quarta Segdo nos autos dos Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4.01,3400, restando adotada, por maioria, a fixagdo dos honorarios
em hipdteses como a dos autes no valor de R$5.000,00 {cinco mil reais).

Entendeu-se, naquela oportunidade, que, em demandas em que se pretende a
complementacio de valores do FUNDEF repassados pela UNIAO FEDERAL, geralmente na casa
de milhdes de reais, a fixagéo dos honorérios advocaticios em percentual sobre o valo: da causa
ou da condenagao resulta em prejuizo aos cofres publicos, subtraidos em valor excessivo e
incompativel com a remuneragdo pretendida. Mesmo raciocinio se aplica ao FUNDEB, caso dos
autos.

Assim, fillando-me ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta Segdo,
ressalvando, todavia, meu firme posicionamento pessoal em sentido contrric, s honorarios
devem ser fixados em R$ 5.000,00 {cinco mil reais),

Por fim, esclarego que nio ha que se falar, na espécie, em sucumbéncia reciproca,
uma vez que o Municipio decaiu em parte razoaveimente pequena em relagdo 2 sus pretensao
inicial.

Dispositivo
Isso posto, dou parcial provimento &s apelaghes.
E 0 meu voto.

Oocoumenta de & pigines astinade dgitsimsnts. Pode so7 contaltado peto cBdigo 25.504 891.010KL 260, no enderess waw.¢f) Jua brimusnlcidede.x
P Loia 2018117814 + 2_1 - APELAGAO CIVEL . 00497 10-76.2046.4.01,X000/BA - TR23A76ES
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DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA

Documanto contendo § péginas assinado digilefmente paio(a} DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAD, -
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termos
do voto da Relatora.
Brasilia, 29.10.2019.
A Turma, & unanimidade, retificou a certidie de julgamento para: a
~.Turma, A unanimidade, deu parcial provimento as apelag¢gdes, nos termos

. do voto da Relatora.
T

=t

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1a. REGIAO Cod: 092.02.006
SECRETARIA JUDICIARIA 7
Certiddo de Julgamento 181172019

NS

35% Sessdo Ordinaria do{a) SETIMA TURMA

[~ Justica de Origem: JUSTICA FEDERAL

processo em epigrafe,
seguinte decisao:

A Turma, & unanimidade,

Participaram da Retifibacéo da Certid3c de Julgamento os Exmos.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO e DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES.

4.01.3300/BA
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Proc. Reg. da Repiblica: Exmo(a). Sr{a). Dr{a). MICHELE RANGEL DE BARRCS VOLLSTEDT

Pauta de:29/10/2019 Julgado em:12/11/2019 Ap 0044710-75.2016.

Relatora: Exma. Sra. DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELR CATAQ
Revisor:

Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES

. BASTOS .
Secretdrio(a): HIGO SOARES BARBOZA

APTE : MUNICIPIO DE CANAPOLIS - BA

PROCUR . :HELDER SILVA DOS SANTOS

APTE : UNIAO FEDERAL

PROCUR : NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

APDO 1 0S MESMOS

N°® de Origem: 447107520164013300 Vara: 10 {SALVADOR)

Estado/Com.: BA

Cartidio

Certifico que at¢) egrégia (o) SETIMA TURMA, ao apreciar o

em Sessdo realizada nesta data, proferiu a

deu parcial provimento & apelacdo, nos

Srs,
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APELAGAQ CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

RELATORA  : DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAC
APELANTE : MUNICIPIO DE CANAPOLIS - BA
PROCURADOR : BAQ0025820 - HELDER SILVA DOS SANTOS
APELANTE : UNIAO FEDERAL
PROCURADOR : MA(0003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA
APELADO © OS MESMOS

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRQ. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNGO. VAMA. FUNDO DE MANUTENCAO E
BESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINOG FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO
DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO VINCULAGAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIFIO DA
ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAGAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS. {11)

1. O Fundo de Manutengio e Desenvoivimento da Educagao Bisica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagéo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de 2006, de que
trata o arl. 60 do Ato das Disposi¢des Constitugionais Transitérias, em substiluicio ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensing Fundamental e de Valorizagdo ao Magistério -
FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2008, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007,

2. A Uni3o & parte legltima para figurar no polo passive da lide, uma vez que suporta o dnus
financeiro da complementagao dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussio ¢ de direito
financeiro. Assim, aplica-se a prescrigdio quinguenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932,
conforme definido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial Representativo
da Controvérsia, REsp 1.251.093. Afastada a regéncia do art. 206 do Codigo Civil na espécie, pois
© objeto da demanda n3o se alinha & topica da reparacao civil.

4. Incidéncia simultanea do disposto no enunciado da Stmula 85 do STJ e o principio da actio
nata a configurar o prazo prescricional na espécie, razéio pela qual a prescrigdo atinge somente as
parcelas relativas aos exerciclos anteriores ao gquinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA {valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB ndo se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, 4 base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno} do FUNDEB, o qual ndo
pode ser inferior ao VMAA {valor minimo anual per aluno) do FUNDEF, definido em 2006.

6. Consoante entendimento do egregio Superior Tribunal de Justica, 6 VMAA (valor minimo
anual por alino} do FUNDEF deve ser calculado kevando em conta a média naclonal. Por sua vegz,
¢ VAMA (valor anual minimo por &luno] do FUNDEB devera observar o vator minimo nacional,
cuja express&c numérica ndo pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por ajuno) do
FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. {Precedentes).

Oocumisnid da 2 paginas astinao dpitdmenls. Pode ser conpultscs ¥l vhdigo 25.504.868.0100.2-01, no sndareg Wi i fius. bripuisniicidade.x
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APELACAO CIVEL N. 0044710-75.2016.4.01.3300/BA

7. A atualizagdo monetdria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justica
federal.

8. Honorarios nos termos do voto.
9. Custas ex lage.
10. Apelagbes parcialmente providas.
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ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimenio as apelagdes.
Sétima Turma do TRF da 12 Regido, 12 de novembro de 2019.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO
RELATORA

Dotumento contendo 2'péginas assinado digiaimante pelofa) DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAOD.
conforme M n° 2.200-2, de 24/08/2001, que Instiluiy a infra-esirulura de Chaves Poblicas Brasileiras - ICP-Brasil e Res. n°
397, de 1&/10/2004, do Censslhio ds Justica Federal, A autentlcldade do documenla pode ser verilicada no sile.

waw A1 jus briautenliciiade, informando o cédigo verificador 25.504.888.0100,2-91.
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Tribunal Regional Federal da 1? Regido
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

03/02/2022
Numero: 1022791-33.2018.4.01.3400

Classe: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA

Orgéo julgador colegiado: 7° Turma 000194
Orgido julgador: Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Uttima distribuigio : 14/09/2020

Valor da causa: R$ 60.000,00

Processo referéncia: 1022791-33.2018.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, Educagéo Pré-escolar

Segredo de justica? NAO
Justi¢a gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? SIM
| . Partes e P " Procurador/Torcelro vinculado )
UNIAO FEDERAL (APELANTE)
MUNICIPIO DE ITAG] (APELADO) MARIANA CARVALHO CAVALCANTE PINHEIRO
(ADVOGADO)
ALBERTO SOARES DE SAMPAIO GEYER ABUBAKIR
(ADVOGADO)
PAULO ROBERTO RIBEIRD ROCHA (ADVOGADO
B " Documentos B B S )
id. Data da Documento Tipo
Assinatura | o B o
16262 |09/12/2021 16:12 |Voto volo
5516 —
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
Tribunal Reglonal Federal da 12 Regido
Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
PJE/TRF1-Processo Judicial Eletrénico

EMBARGOS DE DECLARACAO EMjAPELACf\OI REMESSA NECESSARIA (1728) N® 1022791-
33.2018.4.01.3400

VOTO

O rol dos possiveis vicios enumerados no CPC/1973 ou no CPC/2015 (omisséa,

. obscuridade, contradigdo efou erro material) ostenta “conformagéo técnico-processual’,
cujo exato conceito e alcance a(s) parte(s) recorrente(s) ndo pode(m) alargar pa-a entdo .
acobertar(em) pretensdes infringentes ou, ainda, para destilar alegagdes de suposta
violagao a preceitos normativos ou teérico confronto jurisprudencial, argumentos que
exigem — todos - recursos oportunos e proprios,

O acdrd@o embargado assim foi ementado:

"

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO ORDINARIA. SENTENCA
SOB CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.
VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGCAOQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAOQ. FUNZEB. LE| -
11.494/2007. VALOR MINIMC ANUAL POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1536. NAO
VINCULAGAQ. BASE DE CALCULO. PRESCRIGAO QUINCUENAL,
. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACT!O NATA
- DIREITO A COMPLEMENTAGAQ RECONHECIDO. CONSECTARIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. '

1. O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, crizdo pela
Emenda Constitucional 53, de 2008, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias, em substituicdo ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
ao Magistério - FUNDEF, que vigorou de 1998 a 20086, foi disciplinado pela
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

2, A Uniéo é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez
que suporta o énus financeiro da complementagéo dos recursos.

3. E pacifico o entendimento jurisprudencial de que a matéria em discussao ‘
& dae direito financeiro. Assim, aplica-se a prescricao quinquenat pravista no

k Fi%ae Assinado eletronicaments por: GILDA MAR(A CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS - 09/12/2021 16:12:59 Num. 162625516 - Pag. 1
¥ htip:#fpje2g.rf1.jus.br.80/pje/Processa/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21 120916125970300000159334962
Rraa Numero do documento: 21120916125970300000159384962
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art. 1° do Decreto 20.910/1832, conforme definido pelo Superior Tribunal
de Justica, em sede de Recurso Especial Representativo da Controvérsia,
REsp 1.251.993. Afastada a regéncia do art. 206 do Cddigo Civil na
espacie, pois o objeto da demanda nao se alinha a topica da reparagdo
civil,

4. Incidéncia simultanea do dispostc no enunciado da Sumula 85 do ST e
0 principio da actio nata a configurar o prazo prescricional na espécie,
razéo pela qual a prescrigdo atinge somente as parcelas relativas aos -
exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

5. Os critérios para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do
atual FUNDEB ndo se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por
aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, a base de célculo
do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual ndo pode sar
inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em
2006. S

|

. 6. Consoante entendimento do egregio Superior Tribunal de Justica, o
: VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculaco
levando em conta a média nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anuai
minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo nacional,
cuja express&o numérica nao pode ser inferior ac VMAA (valor minimo
anual por alunc) do FUNDEF, nos termos do art, 33 da Lei 11.494/2007.
(Precedentes). .

7. A atualizagdo monetaria e os juros devem incidir na forma do Manual de
Caliculos da Justica Federal.

8. Honoréarios nos termos do voto.,
9. Custas ex lege.

10. Apelagéo da Unido e remessa oficial parcialmente providas, apenas
para fixar a verba honoraria em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do veto.

. A densidade do acérddo embargado (relatério, voto e ementa), que é harmdnico e
adequadamente motivado, consoante suas razdes aqui invocadas “per relationem” ou
“aliunde”, demonstra que a(s) embargante(s) resiste(m} genericamente a conclusio do
Colegiado em si.

Por derradéiro, “mesmo para fins de prequestionamento, & imprescindivel que existam os
vicios listados no art. 535 do CPC” (EDcl nos EDcl no MS n° 19.699/DF, 12 Segao do ST,
DJe 03/09/2015).

Pelo exposto, REJEITO os embargos de declaragao de ambas as partes.

E como voto.
Des(a).GI!.DA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora

: ." ¥ '-,. Assinado eletronicamente por; GILDA MARIA CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS - 09/12/2021 16:12:59 Num. 162625516 - pag' 2
i g hitp//pje2g.trf jus.br:80/pje/Procassoy ConsullaDocume n'!ollislView.seam’?x=21 120816125970300000159304962
P& Nimero do documento: 291209164259703000001 $9394962
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DOC. 06

'Cértidﬁes— de Transito em Julgado em
Précessos Coletivos (AMA e AMUPE)
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1364592/AL, do(a) qual & Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro OG FERNANDES e no qual figuram, como
RECORRENTE, UNIAO e, como RECORRIDO, ASSOCIAGAO DOS
MUNICIPIOS DE ALAGOAS - AMA, advogados(as) BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E QUTRO(S) (PfOl 1338), DANIELLE PEDROSA DE
CARVALHO (PE018628), constam as s{e’ghigtes fases: em 29 de janeiro de
2013, PROCESSO RE CEBIDO=E _f;E TR GN*GAMEN;FE.-BGH—T"RFE)-[ -
TRIBUNAL REG!@NA@I‘;EUE ALZDA 5° REGIAQ;.em 14 de fevereiro]de
2013, PROCESSO DISTRIBUIDO AUTOMATICARENTE EM 14/02/20
U

MINISTRGICASTRO METRA - SEGUNDA [{URMA; em i de fevereirolgie
2013, cANCLUSAO AQ%\) MINISTRO(A) RELATOR(A) - BELA SJD; en}4
de feverel‘vo de 2013, P -QCESSO Rl’:-ECEB‘IDO; em 25 di_e‘junho de 2q13,
PROCESS@RECEBDO\Q&A COORBENADORIA DA SEGUNDA TURN?(\;

em 28 de juhhio de 2013, C _CLusAQ‘ AG(A) MINISTRO(A) RELAIOR; );
em 27 de seigmbro de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUICAC WO
SUCESSOR; em}27 de sete\iég def2018) PROCESSOJATRIBUIDO ém
27/09/2013 - MIN}ISTRA MARI 125 MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO N{E}:‘E) - SEGUND{-\ ]U@MA; em 27 de setembro de 261'3,
CONCLUSAQ-AO(A)-MINISTRO(A) RELATOR(A).-.RELA!SUD; em 04 de
outubro Jé»\zo?'s",‘ﬁRo‘cEsso PARA ATRIBUICAO"A0 SUCESSOR; erf07
de outubro 482013, PROCESSEUATRIBUIDO-EM,07/10/2013 - MINISTRO
OG FERNANDESEXSEGUNDA TURMA Serh 07~dezoutubib~de 2013,
CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(AFRELATOR(A) - PELA SD; em 29 de
outubro de 2013, PETIQAO]AILJ: 385692/2013 PROC -
PROCURAGAO/SUBSTABELECIMENTQ/BROTOCOLADA EM 29/10/2013,;
em 29 de outubro de 2013, PETIGAO 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 29 de outubro de 2013,
PROCESSO SOLICITADO PELA COORDENADORIA PARA JUNTADA DA
PETICAO N 385692/2013 (PROCURAGAO/SUBSTABELECIMENTO); em
30 de outubro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 30 de outubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) JUNTADA; em 30 de outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A); em 02 de dezembro
de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA SEGUNDA

Certidao de ndmero 2894680, de cGdigo de sequranga C687.E813. 1821.FF37, Pagina1de3
gerada em 24/05/2022 09:39:08.
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TURMA; em 04 de dezembro de 2013, DESPACHO DO MINISTRO
RELATOR DETERMINANDO VISTA AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
em 04 de dezembro de 2013, VISTA AQ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
em 11 de dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013 PARMPF -
PARECER DO MPF PROTOCOLADA EM 11/12/2013.; em 11 de dezembro
de 2013, PETICAO 449449/2013 (PARECER DO MPF) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 12 de dezembro de 2013,
PETIGAO N° 449449/2013 (PARECER DO MPF) JUNTADA; em 12 de
dezembro de 2013, CONCLUSAD AO(A) M!NISTRO(A) RELATOR(A); em 20

. de maio de 2014, RECEBIDOS 0S AUTOS , NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; e ;h«fl_gzmalmde ZOJA.‘.NEGADO.SEGU]MENLO A

RECURSO DE UMAGTPUBLICACA@ PR VtS?FA"‘PARA 28/05/2014); em
de maio d‘elzd?f-f)ISPolelLlZADO NO DYELETRONIEQ - DESPACHC‘D /
DECISAdem 28 de maio de 2014, P BLICADO DESPAC YHO / DECISKO
EM 28/05/2014; em 29'de maio de 201;4 ENTREGA DE AReUIVO DIGIT&\L
DOS Afﬁes MPF; eff)30 de mai dﬁ 2014, ARQUIVAMENTO [E
DOCUMENFO MANDAD EINTIMA AO N° 001111-2014-CORD2T C M
CIENTE ( UNJAO) em 30 d 'maio de' ¥01& PROTOCOLIZADA PETIC 0
184845/2014‘& EMPF - CIENEIA P PF) EM 30/05 2014 em 30
maio de 2014, A "0 ORDINATO IO PRA iCADO (PETIQAO 184845/203l
(CIENCIA PELO ’§P ) RECEBIDA) ICO RDENADORIA DA SEGUNDA
TURMA); em 02 ?\; nho de 201¥U1NTADA DE PET!QAO DE CIENdA
PELO MBF 1-84845!2014 em 0 junifo de-2014-ARQY, IVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACA 01107-2014-CORD2T.E0M
CIENTE ( WISTERIO PUBLJCO’ EDE NI} em_16 de junhofdef2014

. TRANSITADO EmULGA O/M 12;'06/2_0_@' em*16de:]ﬁﬁﬁo de 2014,
BAIXA DEFINITIVA PARA TRIéUNA!LfREGIONAL FEDERAL DA 52
REGIAQ; em 17 de junho de 2014' EXPEDIGAO DE OFICIO N°
007027/2014-CD2T AQ (A)DIRETOR(A) BA SUBSECRETARIA JUDICIARIA
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO EM MIDIA. Certifica,
por fim, que o assunto tratado no mencionado processo &: DIREITO
TRIBUTARIO, Contribuigdes, Contribuigdes Especiais,
FUNDEB!FUNDEF!Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Certidéo de numero 2894680, de codigo de seguranga C687.£813.1821.FF37, Pagina2de 3
gerada em 24/05/2022 09:39:08.
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Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certid&o: 2894680

Codigo de Seguranga: C6B7.EB13.1B21.FF37

Data de geragdo: 24 de maio de 2022, as 09:39:08

Certidéo de numero 2894680, de c6digo de seguranga C887.E813.1821.FF37, Pégina 3ds 3
gerada em 24/05/2022 09:39:08.




000202

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidas

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
quai figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS ALAgOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PEOA %gss). constam as seguintes fases:
. em 17 de margo de 2014, RECEBIDO 3’08 AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNALyBERIUSTHCAYDOXNFRESaTRIBUNAL
REGIONAL FEDERAP DAS ,RE'(BIAO}E:‘IJ'. 28 de margo de 2034,
DISTRIBUIDOSPOR DLZ?ND' NCIAJAO MINISTROYARNALDO ESTEV@S
M
i
‘i

LIMA - PRIMEIRA T A. PROCESSQJPREVENTORRESP 1164 10
(2009/02111581-0); em 28 de margo def2014%CONCLUSOSIPARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATQOR) - PELA SUD;
em 01 € setgmbro & 2014,%?(‘)‘65880 RECEBIDQ PARA
REDISTRIBBICAO POR sg\cessﬁ ; em 01 de seté‘lnbro de 2014,
REDISTRIBUINO POR PREVENGAD, EM RAZAO DEJSUCESSACHA
MINISTRA REGINA HELENAYGCOSTA - [FRIMEIRA TURMA; em 01[de
setembro de 2014\CONCLUSO Pljm DECISAO AO('&T) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELAT\O%A) « PELA SJD; e 04 de maio(tde
)

2015, RECEBIDO%&T& AUTOS NO(A)ICOORDENADORIA DA PRIMEIRA

TURMA; e[y 05 de maio de 2015, C .rgg,-leggg\ O RECURSO DE UNIAD E
NAO-PROVING (PUBLICACAO;EREVISTA PAQ&OGIOSQNS);JJ@% de
. maio de 2015, !SP.GNIB’I,IIIZKDO}N{")TDﬁiEHETRQNI@@m[IE—SPACHO /

DECISAC; em 06 de maio de 2015) g‘ {TEADO DESPACHO / DECISAO

EM 06/05/2015; em 07 de maio de}2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAQ, N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAO): em 14 de maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERALY);, em 18 de
maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAC 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de maio de 2015, JUNTADA DE

CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certiddo de nimero 2894678, de cédigo de seguranga C645.4021.2873.DF8C, Pagina1de4
gerada em 24/05/2022 09:38:31.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA . ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de junho.de 2015, NAO CONHECIDO O
RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE, PELA PRIMEIRA TURMA

¥

') PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NG AG 1432901; em 09 de junho de

2015, PROC LAMAQAQ,,Q&,@&_.-D;E/Juﬂqume—mo;:a:mam:agR
UNANIMIDADE 4NAG SM;CEGTDO @FQWQ,QEGIMENTAL. NOS

TERMOS !»9“"‘?' DAFSRA. M ]’\iSSTRﬁ RELAT'GR@.
PETICAQ{N® 191671/2015 - AGRG 0 AG 1432901, en\‘lo de junho

e
(CEBIDOS O§)AUTOS NO(A) COGRDENADORA DA PRIMEIRA
TURMA: 'om 16 de junid, de 2015, ATO ORDINATORIO) PRATICAD -
AGORDAOCENCAMINHADQ, A PUBLIGAGAD - PETIGAO e 1916711201$ -
=

AGRG NO AG,1432901/AL RRREVISTA PARA 17/06/2015 em 16 de ju ho
TA / ACORDAD;

de 2015, DISPQNIBILIZADO Ng,DJ EETRONICO - EME N :
em 17 de junho 48,2015, PUBLIGADO EMETTA/ACORDAO EM 17/06/2035
FETIGAO Ne 1%671/2015&&(}505 em 18 de junho de 205,
ARQUIVAMENTO 3E DOCUMENLQ MANDADO DE[INTIMAGAOive
001277-%154593-9 I (ACORDAOS) COM-CIENTEJEM 17/06/2015

(UNIAONem 22 de Junho de, 201 3 ‘E&Q\TOCOLIZADA PETICAO
254166/20T5YEDCL - EMBARGOSDE'| ECLARACAO) EM 22/06/2015; em
9 22 de junho dew27011:5:gf6'ogplp;_f4ro=ggp PRATICADG=(PETICAO

254166/2015 (EMBARGOS DE-DEQLARAGAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 22 de junho de 2015,
JUNTADA DE PETIGAO DE EMBARGOS DE DECLARACAQO N°
254166/2015; em 23 de junho de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO
257183/2015 (IMP - IMPUGNAGAOQ) EM 22/06/2015: em 23 de junho de
2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO (PETICAD 257183/2015
(IMPUGNACAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 23 de junho de 2015, JUNTADA DE PETIGAO DE
IMPUGNAGAQ N° 257183/2015; em 23 de junho de 2015, CONCLUSOS
PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA
(RELATORA) COM EMBARGOS DE DECLARAGAO: em 20 de julho de
2015, JUNTADA DE CERTIDAC : CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA

Certidéo de nimero 2894678, de cédigo de seguranga C645.4021.2873.0F8C, Pagina 2 de 4
gerada em 24/05/2022 09:38-31.
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A DILIGENCIA DE RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA
CORTE, DO MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A
INTIMAGAQ DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de agosto de
2015, PROTOCOLIZADA PETIGAO 348365/2015 (PET - PETICAOC) EM
25/08/2015; em 25 de agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETIGAO 348365/2015 (PETIGAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 44 8365/2015 em 27 de agosto de
@ 2015, JUNTADA DE CERTIDAON/OE \TIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS. RETRO-QUEAADVOGADACLARICE:GARDERDE
SOUSA SILVA ., OABIDF N° 4‘128~PLEITEIA*EMVINTERESSE PROPRID,
NAO POSSUINDC INSTRUMENTO b MANDATG AC@STADO NESTES
AUTOS.; émf 27 de ago’éto de 2015, CONCLUSOS PARADECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINAYHELENA cos’rA (RELATORA) COM CERTIDAOJAS
FLS. 704%%em 10 de se gmbro de 20 5, FEECEBIDOS o8 AUTOS NO((\)
COORDENADORIA DA PR KIEIRA TURMA; em 11 de stlembro de 2015,
INCLU~SAO%Q MESA PASA’ JULGA EN O - PELA PRIN‘IEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015, 14:00 00 em 14 de se embro de 2015
JUNTADA DE CERTIDAO : CERHDAQ| N® 113/2015—CD1E(OBJETO E BE)
A DISPOSICAO Do, PARTE INTERESSADA NA COORBENADORIA A
PRIMEIRA TURMARIem 14 de sét“@ﬁ'bro;de 2015, CONCLUSOS PARA
DEClsAwéAtmmlsrRO(A) REGINAIHELENA-COSTA (RELATORM)
GOS

COM EMBARGOS DE DECLARA{)AO ‘e \15 de setembro dep,2”015
EMBAR E DECLARAC/}Q’DE AS§OCIACAO DOS MUﬂiClPIOS
. ALAGOANOS N%’KC@LW—!IEOS!POR UNANIMIDADE::PELA*PRIMEIRA
TURMA PETICAO N°254166/2015L“F€=‘€:L;N0 AGRG NO AG 1432901; em
15 de setembro de 2015, PROCLAMAQ,AO FINAL DE JULGAMENTO: A
TURMA, POR UNANIMIDADE, REJEITOU O0S EMBARGOS DE
DECLARAGAQ, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.
PETIGAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 16 de
setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA; em 18 de setembro de 2015, ATO ORDINATORIO
PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICACAO - PETICAQ N°
254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
21/09/2015; em 18 de setembro de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO EMENTA / ACORDAOQ; em 21 de setembro de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015 PETIGAO N°

Certid&o de numero 2894678, de cédigo de seguranga C645.4021.2873.0F8C, Péagina3de 4
gerada em 24/05/2022 09:38:31.
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254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de setembro de 2018,
ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAGC N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2¢15

(UNIAD); em 01 de outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAD :

CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMAGAO Ne 1955/2015-14T,
ENCAMINHADO AQ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO

V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE

21/09/2015, NAO FOI DEVOLVlDo(:gos TERMOS DA CERTIDAO

LAVRADA EM 30/09/2015 PELO ORICIAL DE JUSTICA AVALIADOR

® FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA ESIA:CQORQENAD.QRIA@;:_em

08 de autubro de 204E TRANSITABGIEM JOIGADG,EM 07/10/2015; em 08

de outubrode™2015, BAIXA DEFIN|TIVAJPARA TRIBUNAL REGIONAL

' {RO; em 09 de{outgpro de 20??\]5%50@/&0 DE

OFICIO NP 009654/2015; : {I’OR(A) DA SUBSECRETAR)A

JUDlClA‘@lA DO TRI‘BQNAL REGIONAL FEDERAL [DA 5% REGIZO
(ARQUIVO“REMETIDO E '\MIDIA). Che}'tific:ef, por fim, que ij1 assunto trat'.j;:l o
no menciohado proces:&]éj DIREﬁ]TOl]‘RIBUTARIO,LContribuiQGes,

:CD1T AO (A)DIRE

ContribuigseS{Especiais, FUNDEBIEU DEF/Fundo dé Manutencéé e
Desenvoivimenta}do Ensino Fundamentalfe de Valorizagso do Magistério.

Certid&io gerada via internet com vali: gde de 30 dias corridos)
F’!-‘Fﬂ;-‘.!'-wwwx-x;a.."&-‘ 3 "
Esta certidao pode ser validada ne
Ntmero da G idao: 2894678 . '-
. Cddigo de Seguranga:zC6454021 .2_"_82'3;_ F8C-
Data de geragéio: 24 de maio de 2022733 09:38:31

'STJ com o8 seguintes dadds:

b}

Certiddo de nimero 2894678, de cédigo do seguranga C645.4021.2873.DF8C, Pagina 4 de &
gerada em 24/05/2022 09:38:31.
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PC, do(a)
qual ¢ Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) £tOUTROS (PE011338) €, como
. AGRAVANTE, UNIAO e, como AG AVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADQ, ASSOC|A CAQ;MB&IC!E’}HS’FMBE:;BERNAMBHG@ -
AMUPE, advqggg;dﬂaﬁﬁuN‘OIR“OMEEO] EDROSA MONTEIRG]E
OUTRO(S) (REOT 133W as Seguifies faseskem 19 de margolde
2014, RECEBIDOS OSYAUTOS ELE RONICAMENTE NQ(A) SUPERIQR
TRIBUNAF DE JUSTIGA DO TRFS - {RIBUNAL REGION EbA

FEDERAL
5% REGIA®; em 24 deﬁ‘arqo de 2014, DISTRIBUIDO Pﬁé SORTEIO AQ
MINISTRO{MAURO CAMEggLL MAR%UE§ SEGUNDA TURMA; em 24»519
margo de )14, CONCLUSQOS PAR

SC kA DECISAO AO(A) MINISTRO{A)
MAURO CAMRBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD}em 28 de maﬁ;o
de 2014, Reaggloos OS 'AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMQ&em 28 de ma ¢o de %[')114, CONHECIDO O RECURSO

DE UNIAO E NAO-PROVIDO (Pusﬂ@EQAQ PREVISTA PARA 04/04/2073);
, CONHECIDQ,0 RECURSO.DE.BRUNO ROMERO

em 28 de marco.de.204 .D ER
: - H - = i)
PEDRO Fx'le: iTEliRO! ;% NAO-PROVIDO {(P.u‘ BLICAGAD PREVISTA RARA

04/04/201 m 03 de abrilgs 2_&3141, msg%maluzwo NO DJ
. ELETRONICO™DESPACH qaﬁc-;lsﬁo; em03xdeyabtil’de 2014,

DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRGWQIO s DESPACHO / DECISAQ: em 04
de abril de 2014, PUBLICADO DESPAGH® / DECISAQ EM 04/04/2014; em
04 de abril de 2014, PUBLICADO DESBACHO / DECISAC EM 04/04/2014:
em 07 de abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAQ; em 02 de maio de 2014,
EXPEDICAO DE OF|CIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°
REGIAQ EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado

Certiddo de numero 2894658, de codigo de seguranga 77F8.8259.D0B61.656, Pégina1de2
gerada em 24/05/2022 08:49:11.
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processo &: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigbes, Contribuigées Especiais,
FUNDEB/FUNDEF/Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério.

Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ ¢om as seguintes dados:
Numero da Certiddo: 2894658 "
Cddigo de Seguranga: 77F8.3259.DBG15E§§

Data de geragéo: 24 de maio de 2022, 44 0{{5‘9:11

Certiddo de nimero 2894658, de cédigo de seguranga 77F8.8259.DB61.E56, Pégina2de 2
gerada em 24/05/2022 08:49:11.
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30/06/2020 Processo Judicial Eletrdnico:

Poder Judiciario
JUSTIGA FEDERAL
JUSTIGA FEDERAL EM ALAGOAS

REQUISIGAOQ DE PAGAMENTO 2020.80.00.003.200704

L

Excalentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do Egrégin Tribunal Regionat Faderal da 53 Regigo.

O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federaf da 3* VARA FEDERAL da Segsin Judiciaris do Estado de ALAGOAS.
FAZ SABER a Vossa Excala

000209

ncia que, perante este Juizo, s processam os autos e {ermos du Processo 0801674-35,2015.4.05.8600, movido
por TANQUE D'ARCA PREFEITURA 9 outros - 12.241,.885/0001-29, contra UNIAG FEDERAL, em fase de exacugao de sentanga, tende sido

determinada a expedicio da presente requisicie de pagamenio, em cumprimento as disposigGes conti
de 2017, do e. CJF, peka Que passo a apresentar os requisitos necessatios ao seu regular processemento:

das na Resokigdo 458, de 4 de oulubro

9 Tipo de Requisigso: Precatério gggauémf: ;Natureza do Crédito: Comum

T

Processo de Exscugao: 0801€74-35.2015.4,05,8000

Numere do requisitério cancelado no TRE {Lei

13.463/17): 0297837-28.2017.4,05.0000 28/06/2017

52.798,39

jDala de autuacso do raguisitério canesfado no TRE-

Valor totat devolvido do requisitério cancelada (Lei 1ad3/2017y R§ 1 7T e

H

Exequente: TANQUE D'ARGA PREFEITURA o outros .

Advis): BRUNO ROMERQ
12.241.865/0001-29

:PEDROSA MONTEIRO o outras

lndice utilizado no requisitirie
icancelado (Lei 13.463/17);

Nalureza da obrigagie/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIO { Contribuigtes | Contribuigces
Espocials | FUNDEF/Fundo de Manulengéo e Desenvolvimante do Engino Fundamental e de
Valgrizacio da Maglstério !

SELIC - T

3

i

gneficlirios

xsquente |

TANQUE D'ARCA PREFEITURA (CPF/CNPJ: 12.241.865/0001-

loras ]

0,00

Valor {(sem Valor dos
honorarios honorarios
Contratais/cess contratuais/cess
40): R$0,00  3o0: RS 0,00

Representants processual ]

1 ESCRITORIO BE : :
;! ADVOCACIA: MONTEIRO E: !
: MONTEIRO ADVOGADOS
* ASSOCIADQOS SiC :
i (CPFICNPJ: i
{ 35.542.612/0001-80) i

i

Valor [ Valar

- pringip | da

Jal: sucum
béncia; f
;52.798, R$ i
39 s2.708, |
- |

- Dala do ajuizamento do procasse de conhecimento; "
:10J05/2010 :

; Data transito em julgado da sentenga (decisao): 12/06/2014 : Tem multa astreintes: Nao
Dahadaexecuc;aosﬂosrzms s i s o+ o o

: sete centavos }
hnps:I/p)e.jfal.jus.br/pjalPainel/painei_usuario/documentoH'I‘MLseam?idBin=6632846&idProcessoDoc=6594905

ator total da exscugdo: R$ 285.708,57 { duzenios o~ " T T
‘oltenta e cinco mij o setecentos e oito reais e vinte e :

112




' H ¢
30/06/2020 Processo Judicial Efetr8nicg: U 0 2 1 0

! Data trénsiio om julgade dos embargos & " " Restrigho para Pagamento: Alvari i meio eguivalante
;execuv;éor‘impugnaqéo ou data do decursg da Prazopara | (valores Serao liberados pele Juizo da Execugao)
542 oposico: 27/06/2017 :

 Data de intimagao para fins do At 100, §5 & 5 35° ES'&F'“"?EFéE?fEfEé?ﬁaQ5&3@?’1&?&5"'MWWM """""""""""""" T

M i

Data base de calcuio: 08/0%/2020 ' _g‘Valér total do requisitsrio: R$ 52,798, 39 { cinquenta g

dois mil e setecentos e Noventa e oito reals

Natureza tribuiaria: Nao i ; Motivo da confacgia do sequisitério Com assunto fributgria
4 ) ! “sem indicativo de natureza tributdria: Requisitorio
e S ~RBencluido, " SO S e e
Sem jurog !
i
I

: Progesso: nsmm-ss.zms.c.os.mq

S AT DD

Dats ¢ hors da assinatupy: 234062020 16:32.27 2006231 6264726600000006632846
Identificador; 4058100.6594905 '

. ) )
Para conferéncia da autenticidady do documento;

" Haps;ipje.jgag i us by/pjes Pmﬁso@g&ﬁlhabggnmemg/]islVigwAgcam

htlps:l/pje.jla|.jus.br/pjeIPainel/paine!_usuario/dowmentoHTML.seam?idBinﬁGSZSdG&idProoessoDoc:&Sin905
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. §- Requinicho Cadastrado Conttufdo

' »,
: |
Requtsigho : Gors PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO
SEGAG JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO
3" VARA - SAO LUIS - Especlalizagho - Vara Comum
Requisicio de Pagamento
Precatério
) JULZ([ZA) CLODOMIR SEBASTIAO REIS DA 3% VARA - SAO LUIS

, Cadastro dw Req: 01/07/205%

 DESEMBARGADDR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
i Requisito 0 pagemento ern favor dofs) credar(es) & nofs) valortes) individualizedoe), & YA ::ogﬁfog;dmdom i
o, referca na Aglo Origindria n §435-10.2006.4.01.3700 o na Agdo de Execuglo n* 6439-10.2006.4.01.5700, segundo
lormagSes ababio lndicadas. injarmo, OuiG3Sim, que ndo existe qualquer recurso pendents quanto gad valores G

nie Requisicio.

T IDENTIFICAGAQ _ - _ |

rente / Crodor:  MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA
do f OAB: GILSON ALVES BARROS MAQD007482 CPF: 740.876.733-61

rido { Davedor: UNIAO FEDERAL

INFORMAGDES DA REQUISIGAO J

: Parcial

do Crédito: 21, N&o-Akmentar
ra da Obrigaglo (Assunto): (01.08.07.00) - FUNDO DE PARTICIPAGAC DOS MUNICIPIOS - ENTIDADES
MSTRATWASIADMINISTRACAO PUBLICA - ADMINISTRATIVO
entes; Bloqueio/Com Alvard

: .+ ' DATASDE REFERENCIA (cha /mda/anc) -+ © & — f
b do ajulzamento do procssso de conhecimento: 1 1/12/72008
B €9 transito sm luloado do drocesso de conhecimento: 230372015

to trdnsito am juigedo dos embargos d execugho ou da Impugnago se houver : S

¢o Decurso de Prazo ou Concardénela com o Valor Regquisitado: 280672019

Sao Lute, 09 de [ulho de 2049,

Or*).CLODOMIR SERASTIAQ RE!S
Assinature defa) juiz(iza) requistiante !

Scanned with CamScanner



N 25072019 000212 >,

spm H 5- w‘m c“.m

Sevs" I )
e
Tipo de Requisicso : Gerat ’ogsg JuotCIA UIRAL 1° REGIAO At3
Bata ' NAL RE NAL FE 0 DO MARANHAO
68 Cadastro da Req: 01072019 SEGAlWOBU AR Aoo EST?:‘ g0 - Vara Comum

oLuis -EsPEEto

33 VARA - 5
o de :
R ulsi : < atorio N
BENEFIC RIO(S }
‘ CIARIO PRINCIPAL |

BENEFI
.
CPFICNP) 3A n:zm E’é’m%‘
c Zo:;xLzm om0 789.75620001-37 .
MUNICIP|
: Junosnﬁucq;ls) AJROS COMPENSATORIO (R$) 5%
. PRINCIPAL (RS} N e Y T e
75.106.242,12 , .00 l \q’
£ - - ﬁ-“‘.ib-
e e0AO COMPLEMENTAR,  DATA BASE CRED mcl:“ ;:We(m vmnmrn:§£u1 i’sxec: (R$)
Rgggwc& ou m%‘.ﬁ” 082017 i 122.08 —-“‘_
VALOR TOTAL (RS} 78.106.242,12 . d
I VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 79.108.242,12 ‘

82
© Luis, o4 48 julhg do 2019,

Wa dnfas . N S "sm«o RAEIS

/.

Scanned with CamScanner



30/06/2020 Processo Judicial Eletrénico:

000213

Poder Judiciario
JUSTIGA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

"REQUISICAD DE PAGAMENTO 2020,82.00,003.200320

VRO 000G Ot 1

Excelentissimo(a) Serhor(a) Presidents(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5& Regida.

O(A) Doutor{a) , Juiz{a) Federal da 3° VARA FEDERAL da Segfa Judiciaria do Estado de PARAIBA.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Jufzo, se processam os autog e termos do Processo 0803169-682.2716.4.05.8200, movido por PITIMBU
PREFEITURA - 08.816.765/0001-59, conira UNIAO FEDERAL, em fase de execucdo da sentenca, tendo side determinada a expedizac da presente requisi¢do de
pagamento, em cumprimento &s disposigdes confides na Resclugdo 458, de 4 de outubro de 2017, do e. GJF, pek que passo a agpresentar os requisitos
nacessdrios ao seu regular processamento:

Tipa de Requisigao: Fracatdrio {Regquisitdrio: Parclal/Valor inconiravarso Natureza do Crédito; Comum B

Processo de Execuglo: 0803163-562.2016,4.05.8200 o
Exequente; PITIMBU PREFEITURA - 08.916.78310001-59 .

T T dvis) BRUNO ROMERO PEDROSAMONTEIRO '~ |

P Executado: UNIAO FEDERAL o . :
.‘- Natureza da obrigagaafassunto: 077 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribuigdes | Contribulcdes Especiais | FUNDEF/Fundo de Manutfengéo ¢ {
[pasenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério | :
Beneficidrios
Exequente _ * I

916.795/0001:59) .

PITIMBU PREFEITURA (CPFICNPY

fvajores I

Valor |Valori
principal juros:
: R$

RS  2)307.759.77

7.420.9

89,74

Valor (sem Valor dos

nonarérios honorarios

contratiais/cessho|coniratuais/cessao

) R$ . R$0,00

9.736.749,51 e .

Dats do ajuizamento do pracesso de conhecimento: 317052006

Data transito em juigado da senfenga (decisao): 2018
Data da execucao: 0170972018 e

?Vaﬁ'i&gl da execugao’ R$ 19.96!.935.357&555&9 milhdes & o M‘

! novecentos @ sessenta # dois mll e novecentas e trinta e trés !

...... reais @ guarenta ¢ cinco contavos ) .

Data trAnsito em julgado dos embarges A execuglofimpugnacéo ou : Reslrigio para pagamento: Sem restrigio

dats do decursa de prazo para sua oposkac: 26/06/2020 %

Deta de intimagao para fins do Art. 100, §§ 9° @ 10° da CF ou date de | Crédito somente advogado: Nde T

‘decisBo qus dispensou a intimacao: . : ;
Data base de calcuio: 30/08/2016 § Valor total do requisitério: RS 9.736.749,51 ( nove milhdes e

setecentos e trinta e seis mil e setecentos e
gquarenta e nove reais e cinquenta e um centavos

o

) .
" Motive da confecgaa do requisilria com assunto trioutario sem :
i !indicativa de natureza tributaria: A compensagio de morz
; delerminada no julgado difere tia compensagéio de mora
... Bplicada em matéria tributdria Gures x selic)

~—e— ~——

P 510201405420 AL

¥ Assinado eletronicamente por: 20062912452 10800000000
3 ADRIANA CARNEIRO DA CUNHA MONTEIRO NOBREGA -

¥ Magistrado, ADRIANA CARNEIRO DA CUNHA MONTEIRO

NOBREGA - Magistrado

Data e hora da assinatura: 29/06/2020 14:13:24

Identificador: 4058200.5870116

https:#/pje Jipb.jus.bripje/Painel/painel_usuaric/documentoHTML.seam?idBin=5887881&dProcessoDoc=5870116 1/2
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30/06/2020 Processo Judicial Eletronico:

Para conferéncia da autenticidade do documente:

* hitps://pje.ifpb.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView. seam

000214 .
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02(07/2020 Processo Judicial Eletrdnico:

: 0002135
Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

REQUISIGAO DE PAGAMENTO 2020.82,03.011,200031

Ay

Excelentlssimo(a) Senhar(a) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regianal Federal da 54 Regido,

O(A) Doutora) , Juizia) Federal da 11% VARA FEDERAL da Se¢ho Judiciada da Estado de PARAIBA.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam os autos e termos do Processo 0001916-84.2007.4.05.8204. mavido por SAQ JOAQ DO
TIGRE PREFEITURA - 08 .074.582/0001-80, contra ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ, em fase de execugaa de senlenca, tendo sida dzlaminada a expedigdo da
presenie requisigao de pagamento, em cumprimentc as disposigdes confidas na Resolugdo 458, de 4 de oulubro de 2017, do e. CJF, p2lo gue passa a apresentar
03 requisitos necessanos ao seu regular processameanto:

Tipo de Requisicaa: Precatério {Requisitorio: Parcial/Valor Incontroverso ‘Natureza do Crédito: Comum — i
Processo de Execugan: 0001916-34.2007 4, 0508201 ~ - - S
Exequente: SAQ‘JOAO DO TIGRE ?REFEITURA -09.074. 592!0001-60 . ?Adv(s)' SRUNO ROMERO PEDROBA MONTEIRO .
O y Executado: ADVOCACIA "GERAL DA UNIAO .
. Natureza de obrigagacfassunto: 10671 - DIREITO PROCESSUAL CiVIL E DO TRABALHO | Liquidagao / Cumprimentn f ExecugEo | Obrlgaqéo de Fazer ) -
Nao Fazer | .
Beneficldrios
[Exeguente |

JOAQ DO TIGRE PREFEITURA (CPF/CNPJ: 09.074.582/0001.60)

Valor Vaior
pﬁndpal juras: j
RS .

RS 1 03& 791,47

$.185.9

99,27

Valor (sem Valor dos
honorérios honarasios
contratuais/cessdo|coniratuaisicessan
) > R$0,00
219198274 e

Bata do ajuizamento do processo ds conhacimento: 05/06/2007
Data transito em

ado da senienca (decisao); 08/08/2013 " Tem muila astrainies: Nao CoTmmm oy

- B e A A A - e e ARt At

Data da sxacugia: 05/02/2014 - ;Valo: total da oxacuwo R$ 2.433,681,30 { dois milhGes 'Y '
/ H - guatrocentos e trinla o trés mil ¢ selscentos e oltenta e-Lm reais ¢
@ trinta tavos } »

Oata ir@nsitc em julgado dos embargos a execuqéohmpugnaqao ou ¢ Reslrk;ao para pagamento Alvara cu malo equivalante (VaE:res

dala do decurso de prazo para sua oposigio: 28/01/2019 serao liberados paio Juizo da Execuqau)

; Daia d mumagao para fins do Art. 100, §§ 9" @ 10° da CF ou dala de i Crédito soments advogado Nao TR T T
d  que dispensou a inlimagao: 01/06/2020 P,
Data base de cdiculo: 31/01/2014 | valr fotal do requisitorio: RS 2.191.982,74 { dois milhGes e :

oento @ noventa @ um mil @ novecentos e oltanta e
dois reais e setenta e quatro centavos )

Natureza tributéria: Mo

E’Er’hb’n’ahéi&%'&’é mora: Juros de poupanga

 Processo: 0061916.84.2007 A.05.8201 |||\||IIIH||||||IIMIIIIIIIIIIIMIIIIHlII\III\III

§ Assinado eletronicamente por: 200625 1 643039200000000
L} RODRIGO MAIA DA FONTE - Magistrado

 Data e hora da assinatura: 25/06/2020 16:54.28

Identificador: 4058203.5842498

Observa;:ues

Para conferéncia da autenticidade do decumento:
https://pie.ifpb.j us.br/pje/Processo/ConsyltaDocumento/listView. seam

htips:#/pje.jipb.jus.br/pje/Painel painel_usuaria/documentoHTML.seam?idBin=56601 £3&idPraocessoDoc=5842488 11
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30/06/2020 Processo Judicial Eletrdnico:

Poder Judlcirio 000216
JUSTICA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL EM PERNAMBUCO

REQUISIGAC DE PAGAMENTO 2020.83.00.012.200419

0P 000

Excslentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) do £grégio Tribunal Regional Federal da 5a Regiao.

O(A} Douter(a) , Juiz(a) Federal da 12* VARA FEDERAL da Serao Judiciaria do Estado de PERNAMBUCO.

FAZ SABER 2 Vossa Excaléncia que, perante este Juizo, se processam os auios e termos do Processo 0011069-91.2014.4.15.83¢0, movido
par MUNICIPIO DE BETANIA - 10,287.373/0001-48, contra UNIAQ FEDERAL - UNIAQ., em fase de execugdo de senienca, fendo sido
determinada a expedigao da prasents requisigio da pagamento, em cumprimento as disposicbes contidas na Reselugdo 458. Je 4 de outubro
de 2017, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios ao seu regular processamento:

Tipo de Requisido: Precatérlo _Requisitério: Origindria _ [Natureza do Crédito: Comum :
R de Execugéio: 0011069-91.2614.4.05.8300
'. Exequionte: MUNICIPIO DE BETANIA - 10.267 373100
Executado: UNIAO FEDERAL-UNIRO, . e o
Natursza da obrigag8o/assunto. O TRIBUTARIO | Contribulgdes | Contribuigdes Previdenciarias { Servicoree Inativos |-
{Benaticldrios
p——
Exequenta |
MUNICIPIO DE BETANIA (CPFICNPJ: 10.287.373/000149) _ iy
Valores |

Valor  Valorg
prncip juros:
al: Rs !

R$ 3.546,607,01
2.909.6

62,67 "

Valor (sem Valor dos
honorarios OTOFanas
contratuais/cass pontratuais/cess
ao). RS

0. R$
845526068 161381742 0

Representante processual . | 1

[ . v m ot et e e <ot v pomm  +
W "ESCRITSORIO DE :

: ADVOCACIA: MONTEIRO E: :
! MONTEIRO ADVOGADOS i

: ASBOCIADOS SiC : :
. (CPFICNPJ: : i.
i 35.542.812/0001-90) ! :

iValor  Valor: Valor

‘ princip jures: contrat :
“al; R iuak RS i
'R  886.6M@B3 :
:727.16 17.42 :

: Data transito em julgado dos embargos a

| execugaoimpugnacac ou data do decurso te prazo para
i sua oposigao: 22/10/2019 ‘ A
: Data de intimagao para fins do Art. 160, §§ 9° 8 10° da CF i Credito somentes advogade: Nao .

i ou data de decisio que dispenseu a intimaggio: 25/06/2020 ° .
Data base de caicula: 30/11/2014 Valor total do requisitério: RS 8.069.087,10 { oito

‘milhdes e sessenta e nove mil e oitenta e
E . soereaisedezcentavos) . ... ...l

‘Natureza tributéria: Ndo

hitps:/pje.jipe jus.br/pje/Palnelpainel_usuario/documento HTML seam?idBIn=14999615&idProcesscDoc=14961158 112

e



https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam?idBin=14999615&idProcessoDoc-14961156

30/06/2020 . Procasso Judlcial Eletrdnico:

: Motive da canfecgio da requisitdrio com assunto fributério
, $em indicativo de natureza tributaria: natureza
i Indenizatéria

- Compensagao de mora: Juros da poupanga
L e e e e e e e e s e At e bttt

g. Assmndo elerrummmcmc por

4. Data e hora da assinatura: 26/06/2020 18:06:33
& ldentificador: 4058300.14961156 f

[
Para confergncia da antenticidade do documento:

hetnsiipie.ifps. jus.br/pig/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam

i
i
f
|
l

-

«

{
hitps:/ipje jfps.jus.br/pje/Painelfpainel_usuario/documentoHTML seam?idBin=14999815&idProcessoDoc=14961156
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. AUGUSTO CESAR DE CARVALHO LEAL - Magistrado 062617422371900000014999615

000217


https://pjejfpejus.br/pje/Painel/painel_usuario/ddcumentoHTML.seam?idBin=14999615&idProcessoDoc=14961156
us.br/

Justiga Federal da 1? Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrinico

02/07/2020
Noamero: 1002670-90.2019.4.01.4000

Classe: CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Orgao julgador: 2° Vara Federal Civel da SJPI U 0 0 2 1 8
Ultima distribuigéo : 23/07/2019

Valor da causa: R$ 16.332.501,06

Processo referéncia: 0006685-13.2005.4.01.4000

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengdo e Desenvalvimento do Ensino Fundamental e de
Vatorizagao do Mapistério

Segredo de justiga? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAQ

| Partes o Procuradar/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO (EXEQUENTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO (ADVOGADQ)

UNIAO FEDERAL (EXECUTADO)

i . Documentos

i’ Id. Data da Documento Fipo

1 Assinatura _ _ _
2;3346044 25/06/2020 11:28 | Precatdrio - Processo n® 1002670-90.2019.4.01.4000 Prazatério
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000219
N° 23972020

Pag: 1/ 2
Status : S - Requisi¢lio Cadastrado Conclulde

25{06'202C 11:20:59

Tipo de Requislg¢io : Geral yew FJRVA1529
4 PODER JUDICIARIO A
Data do Cadastro da Roq: 25/06/2020 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1* REGIAQ

SECAQ JUDICIARIA DO ESTADO DO PlAUI

2" VARA - TERESINA - Especializagdo - Vara Comum

Requisigao de Pagamento

Precatério
Dofa): JUIZ(I2A) MARCIO BRAGA MAGALHAES DA 2° VARA - TERESINA

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

Requisito o pagamanto em favor da(s) credor{es) & no(s) valor{es) individualizado(s), em virtude da decisdo {ransitada em
julgado, proferida na Ag8o Originaria n° 6685-13.2005.4.01.4000 o na Aglo de Execugdo n° 1002670-90.2019.4.01.4000,
segundo as informagBes abaixo Indicades. Informo, outrossim, que ndo existe qualquer recursg pendents quante aos valores
contides na presente Requisiggo,

C {DENTIFICAGAO —1
Requerenta / Crador ;:  MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO
Advogado f OAB; JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO Pi3446 CPF: 800.667.204-00

' ! Requerido / Devedor: UNIAC FEDERAL

. I ; . INFORMAGOES DA REQUISICAD —
Espécia: Originardo
Natureza do Crédito: 21, Nao-Alimentar
Naureza da Obrigagio {Assunto}: {03.04,05.07) - FUNDEF/FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO 00O ENSINO

FUNDAMENTAL E VALORIZAGAQ DO MAGISTERIO - CONT, RIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITC
TRIBUTARIO

incldentes: Sem incidenta

L DATAS DE REFERENCIA { dia/ més ! ana) |
Data do ajuizamento do processe de conhecimanto: 04/11/2008

Data do trinsita em fulgado de processe de conheclmento: 27/06/2018

Data do trinsito em julgado dos embargos a execuglo ou da impugnagdo se houver : 23/06/2020
Data do Decurso de Praze ou Concordéncia com ¢ Valor Requisitado: «==**+esve

=

Teresina, 25 de junho de 2020,

Or(*). MARCIO BRAGA MAGALHAES
Assinatura da(a) juiz(iza) requislignte

o Assiado sletronlcamente por: RAIMUNDO NONATO RODRIGUES BEZERRA - 25/06/2020 11:2B:32
oy httpwpmg.tm.ius.br:&OlpjethcessolConSultaDocumentoflisl\liew.aeam?x=20062511283220500000259833553
%S Numaro do documento: 2006259 1283220500000259833553

‘——

Num. 264043364 - Pag. 1




N° 23972020

Status ; 5 - Requisicdio Cadastrado Concluido

Tipo de Requlsig@o :Gt_aral

Data de Cadastro da Req: 25/06/2020

PODER ;JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 1* REGIAO
SEGAOQ JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAUI

27 VARA - TERESINA - Espacializagdo - Vara Comum

Requnsu;ao de Pagamento
! Precatério

| BENEFICIARIO(S)

000220

Pag: 2
25/06/2020 11:20:59

PJRVA1529

BENEFICIARIO PRINCIPAL.

MOME COMPLETO

CPFICNPS SITUAGAD

EXPRESSA paTa BASE
RENONCIA

MUNICIPIO DE DEMERVAL LOBAO 06.554.885/Q001-57 ATIVA

NAO 01/05/18 -

}

PRINCIPAL (R$)

|
JURO_S)‘SELIC {R$} JUROS COMPENSATORIO (RS}

ENCARGO LEGAL {R$) ‘

2.209.588,54

2.:1 46.737.25 [rrny ety r———y

teBTTETRRERTAN Y,

PERCENTUAL DE JUROS MORA. 0,5% ou 70% da Selic

V&LOR TOTAL (R$): 4.358.305,79

VALOR TOTAL REQUISITADO (R$): 4.356.305,7%

Teresina, 25 de junho de 2020.

SR
R
..

Dr{®). MARCIO BRAGA MAGALHAES
Assinalura dofa) juiz{iza) requisitante

"w~ e hﬂp #pjetg.trf1 jus.hr 80!p1o/ProoessolConsuItaDocumentolllsNew seam?x-200625‘| 1283220500000259333553
el

Num. 264043364 - P4g. 2 .
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DOC. 08

Recomendacio N° 36/2016 do CNMP

i
;'

|




000222

Conserro Naciovar po Mmsterio PtsLico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 20]6.

Dispde sobre recomendagfio acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Pablico 2o
analisar a contratagio direta de advogados ou
escritérios de advocacia por ente pablico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercisio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constituigdo Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
PablicoRICNMP, nos autos da Proposicdo n° 0.00.000.000171/2014-42, Jjulgada na 2* Sessio
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
hatureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e notéria especializagio;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n°. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/ 11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante
processo licitat()rio; o trabatho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicio; e
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada i sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, irviavel
escother o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensurago ndo se funda em critérios objetivos (como 0 menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal j4 estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratagdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitag@o ao julgar o Inq 3074/ SC, 1° Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);
Considerando que a conclusio do mencionado julgado é a de que, diante da natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio

de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da




000223

ConseLto Nacionar po Mmisterio Posrico

discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para 2 escotha do melhor profissiona;;
‘Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Acdo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);

Considerando que a cbntrataqéo direta de advogado ou de escritorio de edvocacia por

: !
ente piblico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, nio significa ato ilicito ou imorobo,
RESOLVE, respeitada a indepéndéncia funcional dos membros e 2 autonomia da Instituigio,

expedir-2 seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente piblico,
- por inexigibilidade de licitagdo, por si 6, nio constitui ato ilicito ou improbo, pe.o que
. recomenda aos me'mbros do Ministério Piblico que, caso entenda irregular a contratacio,
descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.
Brasilia-DF, 14 de Junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Ptblico

RECOMENDAGAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016,
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DOC. 09
Acdrdéo na ADPF N° 528
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ARGUICAC DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
- DISTRITO FEDERAL '

RELATOR :MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(s) , : PARTIDO SOCIAL CRISTAQ-PSC
ADV.(A/s) * ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)
" INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO |
ProOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO
. . ADV.(a/8) *EDUARDO BEURMANN FERREIRA ,
AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CEOAB |
ADV.(A/s) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAQ. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%

- DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAQ DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE

® HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZAGAO DE DESVIO DE VERBAS

' CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.

- 1. Aorientagdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementa¢do do FUNDEB pagos por
meio de precatérios encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito 4 educacio e a

. valorizacdo dos profissionais da educacio basica. ,

2. O cardter extraordindrio da complementagio dessa verba Justifica

Documento assinacio digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documente pode ser acessado peio enderaco
http:ﬁwww.stf.jus.br!portal.fautanticacau!a'ulanﬁcarDocumento.asp s0b o oidigo FACC-0386-5467-648% e senha 4F06-C478-C664-A207
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.0 afastainento da subvinculacio, pois a aplicacdo do art. '60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes — sem o

| respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatdrios
— acarretando o investimento em saldrios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acées de ensino a serem
financiadas com os mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em ag¢des de desenvolvimento e manutengao
do ensino. Precedentes. |

4. A vinculagdo constitucional em questao ndo se aplica ags encargos
moratérios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidide. por essa
CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica auténoma em relagdo a
natureza -juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS

| TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, Dje de 8/4/2021). ‘

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessic Virtual do Plenério, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a arguicdo de
“descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acordéo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a

Documento assinada digitalmante conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, O documento pode ser acessado pelo anderaco
http:l/www.slf.jus.br/portal/autenticacao!autenﬁcafDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 & senha 4F06-C478-C664-A207
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subvinculagio estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de _
complementacio do FUNDEF/FUNDER pagos pela Unido aos Estados e
. aos Murﬁcipios por forga de condenacio judicial, e 2) vedou o pagamento
de honordrios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorérios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora

incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unifo em agoes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agio,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
. ' situagdes relacionadas a atuacdo de advogados que ingressaram com
agOes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorérios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
ttulo de complementagio aos fundos educacionais, ber. como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de marco de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
' Relator
Documento assinado digitalmente

] .
Documento assinadg digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderegc
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ARGUICAD DE DESCUMPR[MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL '

1

RELATOR t : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) j :PARTIDO SOCIAL CRISTAQ-PSC
ADV.(A/S) f : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E QUTRO(A/S) |
INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
. PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO | ,
AM. CURIAE. i : CONFEDERACAQ NACIONAL DOS
. : TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV.(A/S) ' :EDUARDO BEURMANN FERREIRA
AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDE DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
RELATORIO - | v

O'SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se - |
de Arguigdo de Descumprimento de Preceitc Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristio

: '~ PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acérdao
o 1.824/2017 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido.
Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente. arguicio, o

julgado da Corte de Contas veicula determinagdes relac1onadas a
'suruagoes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o L
reconhecimento do direito a complementagéo dos recursos provenientes .
do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF. O TCU, embera tendo .
“enfatizado a necessidade de destinagdo exclusiva desses valcres para a
‘manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica publica, mesmo

quando recebidos via pagamento judicial por precatdrios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricio que a .
legislacdo de regéncia impde ao uso desses recursos, especificamente no

i

Decumento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenio pode ser acessado pelo endereza
http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacaofautenticarDocumento.asp sob o cadigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCCE-ECE3-8[2A3-86BC
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento
de remuneracao dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art."
22 da Lei 11.494/2007).

Eis o teor da ementa do Acérdao impugnado:

' 9.1, conhecer da presente representacio, satisfeitos os
requISItos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e pardgrafo tinico, do Regimento Interno do TCU,
paria, no merito, considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagio aos
recursos federais; decorrentes da complementacio da Unido ao
Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Furdef e ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagio Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses
recursos complementares ¢ do Tribunal de Contas da Uniio,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenga judicial,
uma vez que sao recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complemeritacdo da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenga
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2,1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,

prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a_

finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destinagao previséa no-art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constitui¢io Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinagdo, a que

se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade .

de recomposi¢do do Erdrio, ensejando, 4 mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagao de valores de precatorios relacionados a -

verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorérios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego '
hitp/Awww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDacumento,asp sob o cidige 1300-33C4-B162-AB71 e senha DCCE-ECI3-8DA3-S6BC
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60, do ADCT, com a redagéo conferida pela EC 14/19%, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢des da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 ¢
art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU,. a0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa} dias, crie mecanismos no Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas & Lei
11.494/2007 oriundas de condenagido judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
._ nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da

aplicagdo desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verifica¢do da regular aplicagdo desses valores;

"9.4. determinar 4 Segecex que, com o suporte da Secex

Educagédo e das unidades sediadas nos Estados:

941 identifique todos os estados e municipios
beneficiados pela condenagio judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se

~ de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei.
11.494/2007;

' 9.4.2. na hipdtese de verificar a utilizagao dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de nao recolhimento dos valores a conta do Fundeb,

. ' ' comunique o respectivo ente federativo da necessidade de

| imediata recomposicio dos valores a referida conta;

9.4.3. caso ndo comprovada a recomposi¢do dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauragdo da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, 0 municipio que
tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a
pratica do dano ao Erario;

Cocumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwww stf jus br/partal/autenticacaco/auterticarDocumento.asp sab o cidigo 1300-33C4-B162-A871 e senha DCC8-EC93-8DA3-96BC
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9.5, determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da

Educ!_at;éo (MEC)' , respaldado no art. 30, I, IIl e IV. da Lei.

11.4914/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utiliz;ando-se dos meios mais eficazes de que dispde, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no célculo da complementagio
devita pela Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agbes
similares na esfera judicial ou administrativa, copia integral
desta deliberagdo, alertando-os de que os recursos de
complementagio da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utlizados
exclusivamente para a manutencio e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinagao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados peia ACP
1999.61.00.050616-0 que ndo promovam pagamento de
honorarios advocaticios com recursos oriundes da
complementacao da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como n.%d
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigagao;

9.7. encaminhar cépia desta decisdo, acompannada do

relatério e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceard e do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a t:itulo de
complementagio, da Uniéo para o Fundef/Fundeb, comrporem o
cilculo do minimo a ser aplicado em manutangio e
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da

Constituigdo, conforme expresso nas normas de contatilidade

publica, em especial no Manual de Demonstrages Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem comc,-a titulo
de colaboragdo, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da
federagdo;

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenlo pode ser acessado pelo enderego
hitp:/iwww.stf jus. br/portaliautenticacac/autenticar Documento.asp sob o cidigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCCB-EC83-8DA3-363C
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9.8. encaminhar cdpia deste processo, para as finalidades
que entenderem cabiveis, ac Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) , ao Ministério Ptiblico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, a
Procuradoria da Unido no Maranhao (PU/MA) , ao Ministério
Pablico dos Estados de Alagoas, Maranhdo, FParaiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Par4, ao Departamanto de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragio, copia desta
decisdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam,

. aos  Presidentes dos Tribunais Regionais Faderais,

informandoos de que este Tribunal firmou o entendimeanto de
que, por forga do art. 60, do ADCT, com a redacdo conferida
pela EC 14/1996, é inconstitucional e ilegal a destinacio de
valores de precatdrios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a: '

9.10.1.  compartilhar as  informacBes/documentos
necessdrios a atuagdo conjunta e coordenada dos drgios
parceiros da Rede de Controle no dmbito de suas esferas de
competéncia, sejé civel ou criminal; _

9.10.2. realizar, caso necessdrio, eventuais acées em

. conjunto, como diligéncias, fiscaliza¢bes e operagOes vicando a

obtengdo de elementos comprobatérios adicionais e a
conjugacdo de esforcos no sentido do alcance da méxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizacao dos agentes piblicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser
comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violagdo ao art. 3% III (erradicagdo da pobreza e reducis das
desigualdades como objetivos fundamentais da Reptiblica), art. 205
(direito & educagdo) e art. 206, V (valorizagio dos profissionais da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenta pode ser acessado pelo enderego
http:ifwaw stf jus briportalfautenticacac/autenticarDocumenta.asp sob o codigo 130D-33C4-B162-A871 e senha DCCB-EC93-8DA3-96EC
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educacdo) e VIII (piso salarial dos professores), todos da Constituigio
" Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da agdo, tendo
em vista que o item 9222 do citado Acérddo violou o preceito
fundamental do direito a educagdo ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementacdo do FUNDEB,
-devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educagdo bésica.g Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisio do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual ndo ha outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados. _
. A arguigdo foi processada segundo o rito do art. 59 § 2% da Lei
9.882/1999.
O Tribunal de Contas da Unido (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o ndo atendimento ao requisito da
“subsidiariedade, porque seria possivel a utilizagdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a agdo de procedimento
comum, o mandado de seguranga (individual e coletivo), a agdo popular
e a agao civil piblica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
- do Acdrdao impugnado, sustentando a impossibilidade de vincula¢do na
aplicagdo de recursos de natureza extraordinaria recebidos a titulo de
complementagdo da Unido ao FUNDEB & remuneragio dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
irredutibilidade salarial, do teto remuneratério, da razoabilidade, da
. proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
A Advocacia-Geral da Unido (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no meérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
" Acordao do TCU “assegura o emprego dos recursos em exame na manutengio e
desenvolvimento da educagio basica publica, evitando, contudo, o favorecimento
momentdneo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas” .
A Procuradora-Geral da Reptblica apresentou manifestagdo em que
opinou pelo conhecimento da agdo, entendendo presente o requisito da

Documanto assinado digitaiments conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenta pode ser acessado pelo enderega
hitp://wwnw.stf.jus briportalfautenticacacfautenticarDocumento.asp sob ¢ cédigo 130D-33C4-8162-A871 e senha DCCG-EC93-8DA3-96BC
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguicio, conforme
a ementa seguinte:

]

:CONSTI’I’UCIONAL. CONTROLE CONCENTRADQO DE
COI\‘{STITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO

. MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
o ' MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
: PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS  RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. '

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1%, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicio de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracao, torna
ineficaz a utilizagdo de agbes de carater subjetivo para

. ' solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a confrovérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberacio
do TCU que afasta a subvinculagio estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 - destinagdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencgio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb) para o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagio
basica em efetivo exercicio na rede ptiblica — aos valores de
complementagio da Unido ao extinto Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
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Magi:stério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial |
3. O art. 22 da Lei n? 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvixlculagéo, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totai% dos Fundos”, para destinagio a “remuneragio dos
profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a
aplicagéo do dispositivo legal aos recursos de complementagio
do Findef pagos pela Unido por for¢a de condenacao judicial,
em r?zéo da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
ndo se enquadrar no conceito legal de remuneracio a realizagao
de pagamentos eventuais. '
. 4. Embora os recursos de complementagio do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocgao do direito a educagao, a excepcionalidade da situagéo
impossibilita a aplicacao da subvinculagao do art. 22 da Lei n?
11.494/2007 com base em interpretagio merament= literal e
descontextualizada do comando legal. “
5. A liberagdo pontual de significativa quantia de recursos’
da educacdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagdo de politicas de m=lhcria do
. o ensino e de valorizacao abrangente e continuada do magistério
publico.
— Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitagdo como amici curiae
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo, CNTE
(Petigdo STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18242 (Peticio STF 83.751/2018, doc. 42!, por
- Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/PI (peti¢do
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peticio STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do
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hitp:ffwww stf jus br/portallautenticacac/autenticarDocumento.asp sob ¢ cédigo 130D-33C4-8162-A871 e senha DCCE-ECI3-BDA3-96BC

.


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

Stfpwerms Fribunal Fedoral
Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 12 de 69

' ADPF 528/ DF | 000236

Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritério de advocacia
. Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Educagido — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogédos do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condicao de amici
curige, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessdo virtual de 3 a
14/04/2020, suspeniso nessa ocasiao pelo pedido de vista do M:nistro
RICARDO LEWANDOWESKI, que devolveu os autos para julgamento em

® 19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisdo do Tribunal de Contas da Unido
em que firmado o entendimento de que a vinculagio do art. 60 do ADCT
ndo alcanga os juros moratérios devidos pela Unido, de forma que o
~montante poderia ser usado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e

o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informagao sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre o0s juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracdo por exercicio de emprego, carge ou fungio”, concluindo pela
natureza indenizatéria dos juros de mora, 0 que corrobora sua tese de que

. 08 juros nao estdo compreendidos na vinculagdo do art. 60 do ADCT.
. Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagao constitucional dos
valores referentes aos juros de mora.
Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
~execugao. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, nio previsto na
vinculagdo inserta do art. 60 ADCT, quais sejam os juros de mora processuas,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir 0 pagamento (mediante
destaque). dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o lin:ite da
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“ parcela de juros contida nos respectivos precatdrios. |
Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.
E o relatério.

1
a |

10
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESTCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528 -
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

. "~ A Constituiggo Federal determina que a arguigio de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Petigao 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, D] de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR

. GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei

9.882), regulamentou o art. 102, § 12 da Constitui¢do Federal,

consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de

constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,

Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipéteses: (a) para evitar

“lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para

reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Piiblico; e

(c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional

. ~ sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
- anteriores a Constituicio.

Com a edigdo da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdi¢do constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nio somente em

‘relagdo a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo tederal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituigio (ADPF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdo: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO

'BARROSO, Pleno, decisio: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADFPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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:D]-de 27/10/2006) ou cuja eficicia j4 tenha se exaurido (ADPF 77-7DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, DJ de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessio de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES D;IREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes

' todos os demais requisitos constitucionais. ‘

No particular,i a impugnagéo formulada pela inicial tem por objeto o
Acdérdao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que veicula
determinagdes relacionadas a situagoes em que Estados e Municipios

- obtiveram em jm'Z(I) o reconhecimento do direito & complementacio dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimrento do

. Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio — FUNDEB.

4 Nessa perspectiva, a aplicagio de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o contetido de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas puklicas de
educagdo. E considerando a insuficiéneia dos mecanismos de jurisdicdo

‘ordindria para dirimir a questio constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4%, § 1% da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPF.

. Em relagdo ao mérito, o Requerente questiona parte do Acérdéo
1.824/2017 do Plendrio do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relacio as situagdes concretas em que ocorre complementacdo, via
precatdrios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

' O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagio Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redacio ao art. 60 do ADCT da CF, ¢ fundo
especial, de natureza contébil e de ambito estadual, constituido por

- recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente 3
educagao, e de parcela de recursos federais, a titulo de complemantacio

Documento assinado digitaiments conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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financeira.

- Além da vinculagio a investimentos na educacio basica publica,
existe uma subvinculagio determinada pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT

_. - Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
. promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituigio Federal 3
manutencao e desenvolvimento da educagdo basica e 2
remuneragao condigna dos trabalhadores da educagao,

respeitadas as seguintes disposicdes:

(...)

XII - propor¢io nio inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistéric da
educagéo basica em efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007
' o ' Art. 22, Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdc dos profissionais do magistério da educacio
bésica em efetivo exercicio na rede publica.

Parégrafo vinico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se: :

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos

sociais incidentes;
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Il - profissionais do magistério da educac¢dc: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagégico direto ao
exercicio da docéncia: dire¢ado ou administracao escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacienal e
coordenagio pedagdgica; k

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso IT deste patégrafol
associada a sua regular vinculagio contratual, terr.pora-ia ou
estatutdria, com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos tampcrérios
previstos em lei, com dnus para o empregador, que nio

. impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagio de
determinadas receitas publicas que sdo .objeto de transferéncias
intergovernamentais obrigatorias e condicionadas a utilizagio em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, é mandatéria a

_utilizacdo dessas verbas em agBes voltadas & garantia do direito social &

educacio. Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentérios a
Constitui¢do do Brasil, JJ. Gomes Canotilho... [et al.] - Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 1* edig¢do, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal

B brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios des quais
. sdo partilhadas as receitas entre as unidades da Federagio. O
Brasil adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no dmbito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperagio da-se com a divisdo de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participagio
eventual da Uniao. _
Trata-se de fundo de natureza contabil, & semelharga de
outros (como ¢ o caso do Fundo de Participagdo dos Municipios

— FPM e Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito |

Federal ~ FPE), sem personalidade juridica, que estabelece
regras por meios das quais se operacionaliza a transferénzia de

4
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recursos entre os entes federados, com regras que vincclem a
aplicagdo dos recursos que o compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem  transferéncias intergovernamentais
obrigatérias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuicio dos recursos, A
aplica¢do dos recursos do Fundo é vinculada a finalidades
especificas, voltadas & drea educacional, identificando-se nasse
aspecto a utilizagdo de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados
na conducéo de politicas publicas, com é0 caso da educagao.

‘ - Veja-se que, além do que a Constituicao dispde especificaments a
respeito do FUNDEB, hd um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto publico em educagio, come a
obrigatoriedade, que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18%,

"e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, ne minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a provenienze de
transferéncias, na manutengdo e no desenvolvimento dc ensino,
excluindo-se a-parcela da arrecadacdo de impostos transferida a outros

-entes. A distribuicdo dos recursos publicos assegurara, nos termos da 5C
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padric de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacio. E, a

'. partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constituicio Fedg:al
(CE, art. 34, VI, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou D:sirito
Federal possibilitara a intervencio federal,

A peculiaridade das situagges reguladas pelo Acérddo impugnado
nesta ADPF consiste no fato, j4 assinalado, de que 0 montante recebido
' pelos municipios, embora originario do FUNDEB, nio é repassado em
conformidade com a sistematica de transferéncias intergovernamentzis

obrigatdrias e condicionadas, acima aludidas.
Em razdo de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discussin

_sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada pe-anie as
instancias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se

LH
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela Unido na

forma do art. 100 da CF, regime de precatérios.

Na préitica, ocorreu o represamento dessas transferéncias e o
' posterior pagamento judicial de um montante tinico. .

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre ag
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situacdo. A circunfstﬁncia de se tratar de repasse pela via judicial em
.nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinagdo que a Constitui¢io determinou.

Merece, ainda, especial reflexdo a questdo da incidéncia do art. 60,
. XII, do ADCT, a subvinculacdo de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracio de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se convincente a
demonstracdo sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio, FNDE, acatada pelo TCU no acérdio objeto da presente ADFF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante tinico pago

judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servicos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta os apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF

. acostada aos autos (pega 71, fl. 14):

12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
. que o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) 3
remuneracao dos profissionais do magistério publico- da
educacdo bésica é, precipuamente, direcionar recursds que
auxiliem na criagdo e implementacio dos planos de carreira e
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formagic e condicGes
de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas plblicas de
valorizagio do magistério.

[-..]

Documento assinado digitaimente eonforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documanto pode ser acessado peio enderago
http:.’!www.stf.ius.brlportavauhenticacaoiautenticarDocumento.asp sob o codigo OF78-AE27-0724-B36E e senha 0706-41 FD-2F0A-E4CC

,




Intairo Teor do Acérdao - Pagina 20 de 69 U 9024 4
ADPF 528 / DF

14 O pagamento de significativa quantia remuneratoria
aos proﬁssmnals do magistério de uma s6 vez, por ocasiso da
liberagio de recursos dos precatérios, nio se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagio do magistério publico da
educagio basica, mas, de modo contrério, representa
momentineo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratério que representam,
rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizacio dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de saldrio, que se encontra

. esculpido no art. 7°, V1, da CF/88.

(-]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao

aspecto teleoldgico, que a subvincula¢do anual que incide sobre
a totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que ndo prevalece na hipétese da liberacio de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma tinica vez.
Isto porque a subvinculagdo ndo objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementagdo e manutengio de uma politica voltada a sua
valorizacdo [...].”

O cariter extraordinirio desse ingresso de verba justifica o
. afastamento da subvinculacio, pois seguir a determinac¢io do art. 60,
XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11. 494/2007, na redagao entio vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, que, em razio da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes - sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatérios inexistentes -, acarretando o
investimento em  salirios além do patamar  previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acdes de ensino a serem
; financiadas com os mesmos recursos.
A majoracio concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partir do
esgotamento do montante da complementacio extraordindria.

Veja-se que a regra constitucional em questao, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em acbes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneracido de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acdes governamentais, entendidas como politica piiblica de Estado. E a

“hipétese aqui cogitada, de aplicacio da subvinculagdo mesmo em relacio
aos montantes pagos judicialmente - fora, portanto, da regular execucio
or¢amentaria do ente - teria o efeito contrario, ao promover o descontrole

. dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do

- investimento publico em educacio.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nio
compativel com a realidade financeira do ente publico, uma vez o aporte
de recursos via precatério, em razio do pagamento judicial das diferengas
nos repasses anteriores, € um fato isolado e ndo se repetira nos exercicios

| financeiros seguintes.

Conforme jé me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitacio de gastos com pessoal como imposigao
de do principio da responsabilidade fiscal - como no julgamento das

"ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsdo de contengio

. de gastos com o aumento de despesas obrigatdrias com pessoal,

. principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da Constitui¢ao Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situagdes de fato tratadas pelo Acdrdao
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos orgdos competentes,

tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, c/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 nao incidiria nessas situacdes, nao violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves
implicagdes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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_recebida.

Ao contrario, encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que resguardam o direito a educagao e a valorizagao dos
profissionais da educacdo basica, conciliando-os com a necessidade de

equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensaveis para a manutengdo da

capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

- A prépria expressdo literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculagdo que

‘regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos

recursos anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica publica”.

Com isso; buscou-se assegurar uma proporgio sustentavel entre o
gasto total com educagdo e o gasto especifico com a remuneragio dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculagio sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando ' esse entendimento, a compreensdo da matéria
ganhou -contornos inteiramente novos em decorréncia da edigdo da

'Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada

pelo Congresso Nacional “para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios, modificar normas relativas ao Nove Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdencidrios dos Municipios”, entre providéncias,

'nas quais se inclui o teor dos seus arts. 42 e 5% a seguir transcritos, QUE

EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSBILIDADE DE
INCORPORAGAO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatoérios decorrentes de demandas relativas a
complementacdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagido do Magistério (Fundef) serdo
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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II - 30% (trinta por cento) no segundo ano;
IIT - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.
Paragrafo tnico. Ndo se incluem nos limites estabelecidcs
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposigdes Constitucicnais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para 2s fins de que
trata este artigo. '
Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por for¢a de agdes
judiciais que tenham por objeto a complementasao de varcela
desta no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Easino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) Zeverdo
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do easino
fundamental ptblico e na valorizagdio de seu magistéric,
conforme destinagao originaria do Fundo.

Paragrafo tinico. Da aplicacio de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% {(sessenta por cento} deverdo ser
repassados _aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abcno, vedzda a
incorporagdo na remuneracio, na aposentadoria ou na pensio.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
-regra de destinagao especifica ao gasto em remuneragdo de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes puiblicos em questéo, ao vedar a incorporagéo des valores

repassados ao patamar irredutivel de remunerag¢do desses servidores.
Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente FSL (doz. 171)

- - que apresentou manifestagio nos autos pela desisténcia da AgZo Diretz,

ou, alternativamente, na sua extingio, por perda superveniente dc okjeto
- e atendidas também as preocupagdes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
- de incorporagéo. | .
Considerando que o objeto impugnado na presente AD?F ¢ um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momer.to anterior a
EC 114/2021, apreciando situagdes concretas a luz do texto constitucional

e da legislagdo entao vigentes, suas conclusdes devem ser consideradas
|
i

1¢
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- validas, mas é necessdria a modificagdo do entendimento daguele érgao,
a partir do novo pardmetro constitucional.

A Corte de éontas, igualmente, agiu corretamente ao censurar o

pagamento de h:onora'rios advocaticios contratuais com recursos

alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educacio.

A decisdo da Corte de Contas reafirma a imposigéo do art. 60 do

ADCT, o qual vincula a utilizacdo exclusiva das verbas do referido fundo

* a educagio publica; considera inconstitucional a destinagdo de valores de

' precatérios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de

honorarios advocaticios; e determina uma série de agdes com vistas a

impedir a utilizagio desses recursos para fins distintos do investimento
. na educagio basica. - ,

O art. 60 do ADCT ¢ claro ao afirmar que 0s recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente & educacio
basica publica. De tal forma, a utilizagdo das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violacdo direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE J& se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagio de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educaciio fundamental:

‘ AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAQ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

()
2. As verbas do FUNDEF nio podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio com hororirios
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se da parcial
prov1ment0 , o
(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDEKE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).
i
No mesmo sei:u:ido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
' Ministro MARCO:AURE’ZLIO e com acorddo redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2018, em que o Plenario do STF afirmou,
em relacdo as verbas do FUNDEF, que “vinculam-se a finalidade
constitucional de promogio do direito & educagio, uinica possibilidade
- de. dispéndio dessas verbas puablicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérddo Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)
Importante destacar, decisdo por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
‘urg'éncia para suspender o pagamento de honordrios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019): |

“Com relagdo a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corte, de ha muito ja se pacificou o.
entendimento acerca da plena vinculagio das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacio piiblica e a
nenhum outro fim.{...)

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinacao
dessa complementagzo de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorérios advocaticios, tampouco é nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensido de Seguranca,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maianhéo,
contra decisdo emanada do Tribunal de Justica daquele 2stado,
que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestacio de servicos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o recebimento
dessa verbas.

12
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Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela
entio Presidente desta Corte, Ministra Carmen Liciz, para o
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, nao efetuassem nenhuma espécie de pagamerto de
honorérios advocaticios em favor do escritério de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA ndo deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pazamentos
envolvidos.

Assim, decisdes contrdrias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema. dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tm o inegével
conddo de trazer danos irrepardveis aos cofres publicos,
maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educagdo no Brasil e cuja dissipago, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Comeo se ndo bastasse, o efeito multiplicador de agdes
ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, ndo pode ser negligenciado, podendo vir a alcangar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nao se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinagdo de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tio necessirio
fomento a educagio publica em nosso pafs. {...)

Ademais, nio se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimentc de que
€ devida a pretendida complementacio de verbas do FUNDEB,
em dadas situagGes e isso, a par de ter sido buscado e cbtido
pelo MPF, nos autos da referida acdo civil puablica, acabou por
ser igualmente objeto de inimeras demandas propos-as pelos
entes publicos legitimados, cujas execuc¢des individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizagdo exclusiva na educagdo piiblica esteja sendo cestinada
ao pagamento de honorarios advocaticios.

Trata-se de situagdo de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educacio publica em ‘mimeros
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educagdo de milhares de criangas e adolescentes por este pais

afora, em situacso repita-se virtualmente irreversivel.
Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta 'Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
pove ndo pode progredir sem a instrugiio, que encaminha a educacio ¢
prepara a liberdade, o dever, a citncia, o conforto, as artes e a moral (A
America Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas

. ) L Sociais, 2008. p. 273). |

| Uma educagio falha, de baixa qualidade, é uma das
causas do retardo no desenvolvimento dc pais,

desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a

formagéo de cidadaos aptos ao exercicio de seus direitos e &
efetiva colaboragio para o engrandecimento da nagao.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizagdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorédrios advocaticios
contratuais.
Constitucional, portanto, a decisio do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagdo dos recursos do fundo em fins
. diversos- da manutencio e desenvolvimento da educacio, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao 2nsino,
preservando, sobretudo, o propésito constitucional do FUNDEB.
E INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
'ALOCADOS NO FUNDEB, '
Acrescento - complementando meu posicionamento em relacdo ao
voto inicialmente profetido na sessdo virtual de 3 a 14/4/2020 - a questao
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSK],
. antes levantada pelo CFOAB, sobre a nao incidéncia da vinculacio do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulgacio da EC

14
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes no precatdrio a

ser pago pela Unijo, para que os recursos relacionados a tal verba

possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
. advocaticios contratuais. _

Os juros moratérios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigagao, no caso, a mora da Unido em cumprir devidamente as
obrigacdes de repasse de verba referente a0 FUN DEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de

115/03/2021, firmou a natureza indenizatéria dos juros de mora,
considerando que a referida verba nio aumenta o patriménio do credor e,

com especial relevancia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
. legais tém natureza juridica autbnoma em relagdo & natureza juridica da verba
- em-atraso”.

A vinculagio constitucional em questdo restringe a aplicacdo do
montante principal apurado nas execugdes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas nio sobre os encargos moratorios que, liquidados

~em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritdrios
de advocacia que patrocinaram a discussio em juizo sobre o vaior dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honoririos advocaticios

contratuais pelos Municipios valendo-se TAQ SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
. do precatério devido pela Unido é CONSTITUCIONAL.,

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPE, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ.

Eo voto. .

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E QUTRO (A, 2)

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

PROC. (A/8) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUZACAO

ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF) :

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRESIL -

CFOAB '
. ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/CF,

085573 /RJ)

Decisédo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
{(Relator), que. julgava improcedente a arguicdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristdévio Prado, Advogado da Unif3o. Nio participou
deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019) . Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composigao: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

. , ' Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pele anderago
http‘waww.srf.jus.brlpnrtalfautentjcacaofautanticaroocumento.asp sob o codigo OF37-1E83-75F2-E47F ¢ senha 29F9-B4A2-FE2A-37F6

. !



http://www.stf.jus.br/portal/autentjcacao/autenticarDocumento.asp

Sipremo Fribunal Fidoval
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 30 de 69

000254
21/03/2022 | PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) | :PARTIDO SOCIAL CRISTAQ-PSC
ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)
" INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAQ NACIONAL DOS
. - TRABALHADORES EM EDUCACAQ
ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA
- AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristio -~ PSC “para que seja declarada a violagio do
direito fundamental a educacio, & valorizagdo dos profissionais da
educagio escolar e ao piso salarial profissional - nacional para os
® profissionais da educagioc escolar publica, a diminuicic das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3% III, 205 e 206, V e
VI, da Constituigio Federal e art. 60, XII, das ADCT”, de acordo com
decisio proferida no “Acérdao n® 1824/2017 - Plenario — (processo n? TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Unizo (TCU), que desobrigou
0s entes federados de respeitarem a vinculagio de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais. do
magistério, relativos as diferencas  obtidas judicialmente na
complementagio devida pela Unizo” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educacio ¢ um direito de todos e
“dever do Estado e, reconhecendo a 1mportanc1a do papel do professor,
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estabelece especificamente, o direito 3 valorizacdo dos profissionais da
educagdo escolar da rede publica e & fixacdo de um piso salarial
profissional nacion.?l” (pag. 7 da inicial).

4
Assevera que,

[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o

Estadp brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi

substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.

60, XII, das ADCT que proporgao nio inferior a 60% (sessenta

por cento} destes. fundos seria destinada ao pagamento dos

‘ profissionais do magistério da educaciio bésica em efetivo
exetcicio [...}” (pdg. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsio de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n?
2.424, de 1996, que instituiu o FUNDEF, e na Lei n® 11.494, de 2007, que
criou 0 FUNDEB [...)” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

“[elntre 1998 e 2006 a Unido subestimou o valor a ser
. repassado a titulo de complementacio do FUNDEF/FUNDEB e,
- por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
. dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatério nao desnatura a natureza dos recursos. Em outras
_palavras, 0os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores € &4 manutencio e desenvolvimento
do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Ac6rdao n® 1824/2017 - Plendrio — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3% III, 205 e 206, V e VIII,

- da Constituigio Federal ao desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XII, das ADCT, e proibir a vinculagio do
minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via

Dacumento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessade pek endsrego
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precatdrio, para pagamento dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“[-] extrapolou sua competéncia aoc modificar a
destinagdo  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Facerados,
em rzizﬁo do erro de célculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagéo integral a norma de regéncia. 56 podem ser
destinados 2 manuten¢io e desenvolvimento da educacio
basica e 4 remuneragio dos trabalhadores da educagéo.

. A decisio descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
ultima andlise, os milhdes de alunos do ensino bédsico. O
Acorddo n® 1824/2017 - Plendrio -, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhac, tem
repercussao sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos 0s municipios que devem ser beneficiados
com a correcao da complementagio subestimada.” (pags. 9-10
da inicial)

Pede a concesséo da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acérdio
TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta agao. Requer, ac fnal,

“[..] a procedéncia da presente Acio de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficicia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acordido TCU n®
1824/2017 - Plenario — em razio da violagdo dos arts. 3¢, 111, 205
e 206, Ve VIII, da Constituigao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial). '

As informagBes foram juntadas aos autos, conforme documentos
eletrénicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento

3

4
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'da presente arguicio e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos
seguintes termos:

“Educagdo. Item 922 do Acérdie n° 1.824/2017 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculagdo a remuneragdo dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos s
diferencas obtidas judicialmente na complementagio devida
pela Unido. Preliminar. Inobservincia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagdo aos artigos 3';
inciso III; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constitui¢do Federal,

. bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias. Inviabilidade da vincula¢io
pretendida pelo autor, na medida em que a destinagio
exclusiva dessa verba extraordiniria ao pagamento’ de
profissionais da educagio bésica piblica poderia resultar em
graves implicacGes futuras quando exauridos esses recuarsos,
como, por exemplo, a impossibilidade de redugio salarial dos
profissionais beneficiados. Preservagio da obrigacio de
aplicar referido montante na manutengio e desenvolvimento do
ensino. Manifestacio pelo nio conhecimento da presente
arguicao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado
pelo arguente.” (pag. 1 do documento eletrénico 27; grifei)

. A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela
improcedéncia do pedido, em manifestacio assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO 'DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

4
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PRECATORIOS APLICACAO VINCULADA A EDUCACAOQ.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS  RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4%, § 1 da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acérddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracdo, torna

. : ineficaz a utilizagdo de acbes de cardter subjetivo para
' solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberacio
do TCU que afasta a subvinculagio estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 - destinacio de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacio (Fundeb) para o pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educacio
bésica em efetivo exercicio na rede piiblica — aos valores de
complementagio da Unido ao extinto Fundo de Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef) obtidos por estados e mumc1plos pela via

’ judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculagdo, determina sua incidéncia aos ‘recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinagio a ‘remuneracio dos
profissionais do magistério’, circunstncia que afasta a
aplicagio do  dispositivo legal aos recursos de
complementagio do Fundef pagos pela Unido por forca de
condenacdo judicial, em razio da natureza extraordiniria
dessas verbas, e, ainda, de ndo se enquadrar no conceito legal
de remuneracio a realizagao de pagamentos eventuais.

4. Embora o0s recursos de complementac¢io do Fundef
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repass;‘ados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanegam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocio do direito a educagio, a excepcionalidade da
situa¢do impossibilita a aplicagio da subvinculagio do art. 22
da Lei n® 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do comande legal.

5. Aliberago pontual de significativa quantia de recursos
da educagdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, 0 Fundeb, que ¢é

. a de viabilizar a implementacao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacdo abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agéo e, no méritc, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletrdnico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso <omo

amicus curige da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em educacio

- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB (documento eletrénico 118).

Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
. — CFOAB apresentou manifestagdo nos autos, na qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execugdes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobranca de
honorérios quota litis. Uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes a quo ndo haviam acolhido a referida
diferenciagdo, continuando a ordenar a suspensdo generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisdo da lavra do

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotem a
distin¢do” (pég. 3 do documento eletrénico 98).

O julgamento da presente agdo de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessao Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, 0 Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do

' Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagéo do Fundeb pagos por
meio de precatérios estaria em consonancia com o0s preceitos

constitucionais que visam a resguardar o direito a educagio e a
‘ - valorizacao dos profissionais da educacao basica.

Mas ndo s6. O relator entendeu também que 0s  recursos
provenientes da complementa¢do aos fundos educacionais devem ser
_utilizados exclusivamente em agdes de desenvolvimento e manutengao
do ensino, de maneira que a determina¢do do TCU, que proibiu a
utilizagdo dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de hohorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacio da verba constitucionalmente vinculada & educagdo basica
publica.

1 .
Apos o subsj'tancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de

. Moraes, pedi vista dos autos para melhor andlise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forgoso é
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “os recursos
provenientes da complementa¢ao aos fundos educacionais devem ser
~utilizados exclusivamente em acoes de desenvolvimento e manutencao
do ensino”.

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicacdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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“educacio publica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementagéo' do
valor minimo anual pot aluno definido nacionalmente.

Digo isso pﬁrque a antiga redagio do art. 60 do ADCT da

- Constituicio Federal, na redacio dada pela EC 53/2006, atribui a Unido o

dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e

no Distrito Federal, o valor por aluno néo alcancar 0 minimo definido
nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagio desta Emenda Constitucional, os Estados, o
. Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutengio e desenvolvimento da educacio basica e a
remuneragio condigna dos trabalhadores da educagdo,
respeitadas as seguintes disposigoes: \
~ 1- adistribui¢io dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada

mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que

. se referem os incisos L, Il e III do art. 155; o inciso II do caput do

art. 157; os incisos II, IIl e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constitui¢do Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagéo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos imbitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal; '

[--]

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo sempre que, no

8
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluro ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observincia ao ‘disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 'da Constituicao Federal [...]” (grifei).

_ Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras
providéncias, altefou a redagio do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Uniao de
complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

. “Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituigdo 4 manuten¢do e ao desenvolvimento do
ensino na educacido basica e & remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre :
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a instituicdo, no 4mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuten¢ido e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagio (Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que

. . . se referem os incisos I, IT e 1II do caput do art. 155, o inciso I do
caput do art. 157, os incisos II, IIT e IV do caput do art. 158 e as
alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I e o inciso If do baput do art. 159 desta
Constituicao; -

I - 0s recursos referidos no inciso II do caput destz artigo
serdo distribuidos entre cada Estado e seus Muricipios,
proporcionalmente ao niimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagio basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos dmbitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituigao,
observadas as ponderagdes referidas na alinea ‘a’ do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Uniio complementard os recursos dos fundos a
que se refere o inciso II do caput deste artigo;

V - a complementa¢io da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

! a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cacia Estado e
do, Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, ndo
alcangar o minimo definido nacionalmente; '

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos

. percentuais em cada rede piiblica de ensino municipal, estadual
| ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, nao alcangar o

minimo definido nacionalmente; ‘

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolugao de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacao, observado o

. disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do’
inciso Il do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos II e 1V do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2% e 3° do art. 211 desta
Constituicao;

VIII - a vinculagio de recursos a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constitui¢do suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagao da Unido, considerados para os fins deste

10
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inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo
aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - alei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, IL, Il e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituigao, sobre:

a) a organizac¢ao dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribuigao proporcional de seus recursos, as

. ‘ diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno’
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de.
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso III do
capui deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

¢) a forma de calculo para distribui¢do prevista na alinea
‘¢’ do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
[ do caput deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia, a

. manutengdc e a consolidagdo de conselhos de

. . acompanhamento e controle social, admitida sua integragao aos

conselhos de educacao;

e} o contetido e a periodicidéde da avaliagao, por parte do
orgdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagao do atendimento;

XI - propor¢dao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘¢’ do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educagado basica em efetivo exercicio, observado, em relacgao aos
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,

11

Documento assinado digitalmehle conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. © documento pade ser acessado pelo anderego
http:/Awww stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

Inteiro Teor do Actdrdio - Pagina 41 de 69

ADPF 528 / DF - 000263

o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para daspesas
de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial prof:ssional
nacional para os profissionais do magistério da educagéo basica
publica;

XIII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 desta Constituigio para a complementagido da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 12 O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstoé, no
inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
. _ disponibilidades:

: 1 - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso I do capit deste
artigo;

I - cotas estaduais e municipais da arrecadagéo do salario-
educagdo de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituigdo;

Il - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a” do
inciso V do caput deste artigo.

§ 22 Além das ponderagdes previstas na alinea ‘a’ do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e de
\. potencial de arrecadagdo tributaria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementagdo.

§ 39 Seré destinada & educagdo infantil a proporgdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”
(grifei).

Dﬁ\ﬁdas ndo hd, portanto, de que os recursos destinados a
complementa¢do do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, ndo ¢ suficiente para atingir o minimo por aluno
definido nacionalmente -, s3o de titularidade da Uniéo.

12

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documsnto pode sar acessado pelo enderego
http:/fwww.sif.jus br/portalfautenticacaofautenticarDocumento.asp sob o cédigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-14€3


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

Sepremo Faibanad Fadoral
Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 42 de 69

ADPE 528 / DF 000266

Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acérdaos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculagdo da receita a educacdo nos
seguintes termos:

' “ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTC DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNGCAQ

‘ SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.

FIXAGAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTOQ. OBRIGACAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS.  VINCULACAQO A  FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementagiao da Unido ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Se¢do do STIJ.
Acérdao do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementacio ao FUNDEF realizada a partir do

. o ' valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a

meédia nacional impde a Unido o dever de suplementagio de
recursos, mantida a vinculagio constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutengio do ensino.

3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegacao legal oriunda do §1? do art. 6° da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, o
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4. H4 um anico método de calculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razao entre a previsio da
receita total para o fundo e a matricula total do ensino

13
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em 4mbito nacional. .

; 5. A adogdo de parametros nacionais ndo descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contdbil, gerenciados
pel'os Estados federados, com vinculagio constitucional a ag¢des
de desenvolvimento e manutenc¢ao do ensino fundamental. Art.-
60 do ADCT.

' 6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda

com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
por'lquanto se torna inviavel a imposicdo de obrigagdes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEF.

. ' 1 7.0 adimplemento das condenagbes pecuniirias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos .

Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogio '

do direito a educacdo, unica possibilidade de dispéndio

dessas verbas publicas. _

8. Agéo civel origindria parcialmente conhecida a que se
da procedéncia” (grifei).

Na espeécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a
‘natureza extraordinaria dos recursos de complementagdo c¢o Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusao
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculagio legal
que determina a destinagao de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
. - remuneracdo dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento -
eletrénico 71).

O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispde que:

- “Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
| recursos anuais totais dos Fundos serao destinados ao
| pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério da

educagéo bésica em efetivo exercicio na rede publica.

[.]" (grifei).
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O referido dispositivo legal, a0 reproduzir - como observado na
~manifestacdo ministerial -, a disposi¢do de subvinculacdo antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementagio dos exercicios anteriores, recebidos por meio de
. precatérios. Estes Gltimos nio estariam contemplados nos recursos

ordindrios anuais, mas constituiriam recursos extraordindrios. Nesse
sentido, constou da mencionada manifestagio que

“[..] o reconhecimento judicial de que os valores de
' complementacio do Fundef repassados pela Unifo a estados e
. municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmacio de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculagio determinada pela lei
para a aplicagio desses recursos, considerados em Sua
totalidade anual, uma vez que a remuneragao dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, 1, da Lei n°
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacido), dentre
aquelas consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensing, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragio do magistério” (pag. 12 do
documento eletrdnico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacio do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do
art. 26, abaixo transcrito:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do
caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao ndo inferior a 70% (setenta
por cento) des recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sers destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragio dos profissionais da educacio basica
em efetivo exercicio” (grifei).

15
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Além do mais, ainda que em exame prefacial, o Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu
que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz
expressa mengao a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretagdo que exclui de seu contetido recursos eventuais ou
éxtraordinérios, €como seriam 0s recursos objeto deste mandado
de seguranga. Em segundo lugar, a previsio legal expressa é de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da
. T ‘remuneragio dos professores no magistério’, nao havendo qualquer
previsdo para a concessio de abono ou qualquer outro
favorecimento = pessoal momentineo, e ndo valorizag¢io
abrangente e continuada da categoria”. |

Nesse ponto, portanto, ndo teria qualquer reparo a fazer a respeito

do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisdo do TCU que

~entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementagio do Fundeb pagos por meio

de precatorios nido viola os preceitos constitucionais que visam a

resguardar o direito & educagdo e a valorizacdo dos profissionais da

-educagdo bésica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagio do

. Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual os recursos provenientes da complementagio aos fundos
“educacionais devem ser utilizados exclusivamente em a¢des de
desenvolvimento e manutencio do ensino.

Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

“9.2.2.2. utilizagdo exclusiva na destinagio prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicio Federal, no art. 60 do
ADCT;

16
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9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinagéo, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata Inecessidade
de recomposi¢ao do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Orgéanica do TCU; ' '

9.2.4. a destinacio de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honcrarios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.

60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/199¢, bem
como € ilegal, por estar em desacordo com as disposigoes da Lei
11.494/2007;” (pag. 2 do documento eletrdnico 5).

Sobre a possibilidade ou ndo da retencao dos honorarios contratuais
-do advogado pagos em razdo do ajuizamento de demanda judiciai para
cobrar os valores relativos ao Fundef ndo transferidos voluntariamente,
antes da expedicio de precatério, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussdc “demandaria a analise da
legislagdio infraconstitucional (Leis n% 8.906/94), o que é incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenério).

Essa mesma orientagao foi observada pela Primeira Turma, no
“julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
. Aurélio (j. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que “o recurso
extraordinario néo € meio proprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretagdo de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o
. voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes diverg:u, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Unido, por entender que “a matéria

envolvendo a vinculagiio exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a
educagdo publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que
a hipotese em apreco cuida do pagamento de honorarios advocaticios

17
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violagdo direta ao art. 60 do ADCT”. Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posi¢ao no sentido de que

"ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educagao fundamental”.

Por_sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,
- acompanhou o relator do feito, assinalando que

“[e]m diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de
. que, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honorarios advocaticios
contratuais dos precatérios expedidos em execugdes de
complementagao de verba do FUNDEF, devidas pela Unido,
nao ha questdo constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se 0 deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislagdo infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na crenga de que nio
hd uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado

. relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgdo, aqui, é que o recebimento
dessas verbas s6 se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogade, sem o qual o municipio nada
receberia.

Entdo, o advogado propde a2 demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que ndo iria para o municipio se nio tivesse havido a
acdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honoririos
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipotese, que
o advogado receba os honorarios. Porém, eu nido estou

18
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entefndeu que a matéria era infraconstitucional e ha precedentes
do Siupremo nessa linha” (grifei).

i _

Apos, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questio de se tratar de matéria

mfraconsntuc:lonal voltara a ser discutida, pois levarei ao

Plenano da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de

Contas da Unido fixou em decisio a impossibilidade da

utilizagdo do FUNDEF para pagamento de honorérios

. advocaticios, e passou a aplicar em relagio a todos os
| municipios - porque ele que fiscaliza a destinacao desse

dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha

situagOes diversas.

Ha a situagio que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com agao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E ha uma grande
parte das situagdes, em que os advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma agao civil publica
do Ministério Publico; ou seja, s0 foram contratados para
executar a decisio ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
4s vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
: Contas da Unido vem glosando todos esses pagamentos
. realizados pelas prefeituras.

Pedindo vénia a maioria ja formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinagdo de verbas do FUNDEF e dou provimento ao
agravo da Uniao”.

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a
seguinte observagao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sao situagdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a agdo e litiga por muitos anos e

19
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Piblico,
na agio coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira
hipdtese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipdtese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alids, dependendo do valor em questédo, eu glosaria o contrato
para reduzir os honorarios; quem € advogado sabe, quem foi
advc.f:gado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhao de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu

. S estou assumindo que 05 municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciagio a
‘respeito do tema dos honoririos advocaticios decorrentes das
complementagies das verbas do Fundef, entendendo que existem
situaces distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuacio de advogados que ingressaram com agdes de
- conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execugao de titulo judicial constituido
. em acdo coletiva, da qual nao participou.

Essa néo foi uma interpretagdo inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, 0 Ministro Dias Toffoli, entio Presidente, ao analisar os
embargos de declaragéio opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisdo monocratica que deferiu o

"pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisdes judiciais que autorizaram o
destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatdrios
expedidos pela Unido para o pagamento de verbas complementares do

_Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdes e dando efeito
modificativo aos aclaratdrios, ressalvar as “[...] execugdes decorrentes de

20
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ac¢des individuais propostas por entes publicos [...]” (grifei), como pode
- ser visto do trecho da decisdo transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisao embargada de omissdes, na
medida em que ndo fez a necessaria distingdo entre situagdes
decorrentes de ag¢des individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execu¢ao da aludida
agao coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, a0 ndo excluir de sua incidéncia, as-agdes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedicao dz ordens

o de pagamento de honordrios, em favor dos respectivos
. advogados, que as patrocinaram.

Nao ocorreu, contudo, a apontada vulneragdo ao verbete
da sumula vinculante n° 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensido em questdao nao obstou o direito dos advogados em
receberem os honorarios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissdes constantes da decisio embargada, declarar,
expressamente, que seu comando nac atinge execucfes
decorrentes de agdes indivi n r_ent
publicos, através de patronos para tanto constituidos,

. ‘ ' tampouco aquelas em que ja transitada em julgado & decisdo
que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria,
pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaracao opostos emr. face da

- decisdo monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL

1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacao de mérito, o Minis:ro Dias
Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolagio da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em
discussido nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,

21
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com o parcial acolhimento dos embargos declaratorios
opostos pela OAB, contra a decisio concessiva da suspené&o,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execugbes decorrentes de acdes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente seus cursos, posto que nao atingidas pela decisio
proferida nos autos da agdo resciséria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em trdmite no Tribunal Regional Federal da
3* Regido.

E aquelas execucbes, que decorrem da agio coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida

. nos autos da agdo resciséria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomnados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensdo, feita essa necesséria
delimita¢do quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por nao
remanescer decisdo a ser suspensa.

Ante 0 exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensio de liminar. E,
ainda, ndo conhego dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos
pelo Procurador-Geral da Reptiblica™ (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que

. foi levada a efeito a necessdria distingio entre as decisGes objeto do
pedido de suspensio de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execugbes lastreadas em titulo formado em agio civil pablica ajuizada
pelo Ministério Piblico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado

.decorre ‘de agdes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas
altimas, o destaque dos honorérios advocaticios foi mantido.

Essa também foi a intelecgdo do voto proferido pelo Ministro Bruno
Dantas, Redator do Acérdao 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-
3), para quem,
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“l...] por questdo de justica, é preciso reconhecer essa
questdo particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos que  questionavam a
complementagao de verbas do Fundef devidas pela Unido aos
municipios.

Segundo, é preciso reconhecer que as vinculagoes
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
aplicdveis ndo atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente

- gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

‘. O STJ j& reconheceu em diversos julgados que o novo
cddigo civil expressou a natureza indenizatdria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sangao pelo ndo cumprimento de uma obrigagio
pactuada, sob a dética do credor os moratdrios constituem
indeniza¢do, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o STJ decidiu que “os recursos do
FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e légalménte'
vinculados a uma destinagio especifica, sendo vedada a sua
utilizacio em despesa diversa da manutengio e
desenvolvimento da educacgao bésica (...) inexiste possibilidade

‘ juridica de aplicagdo do art. 22, § 4% da Lei n. 8.906/19%4’. .

. ‘ Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos anadlogos ao que ora se examina,

observo que ele nio adentrou na questio que distingue os

advogados que atuam desde as agdes de conhecimento
daqueles que ingressaram tio somente com as agbes de
execugdo fundada em titulo executive obtido na Agdo Civil

Pablica proposta pelo MPF, tampouco na distingio entre a

obrigacio principal e os juros moratérios.

No meu entender, recomposta a obrigagio original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, nio ha que se
falar em vincula¢do da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia

23
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de dgno ao erario. E preciso, também, levar em consideracdo o
momento em que os escritérios afetados pela decisio
recoirida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

4 Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliacio
dos :contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advo:gados, da natureza das agdes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigacdes
prinéipais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos
precatdrios” (grifei).

. Portanto, levando em consideracio que, em alguns casos, os recursos

pablicos decorrentes das complementagdes do Fundef s6 passaram a
_integrar o patriménio dos entes municipais em razdao da diligente
atuacdo de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, nio seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneracio
| apenas no éxito das demandas e em favor da ampliacio dos recursos para
0 custeio da educagio publica.

Outrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
' Dantas, seria impréprio vincular toda e qualquer parcela dos precatérios
. relativos as diferengas obtidas judicialmente na complementac¢io devida
pela Unido para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque ndo se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
. (revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenagao e o seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judiciario nao poderia vincular aquilo o que a Constituicio Federal nio
vinculou.

Com mais razdo ainda acredito que nio seria possivel pretender
estabelecer tal vinculagio aos juros de mora processuais, inviabilizando
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a regular contraprestacdo dos causidicos por meio dos referidos valores,
0s quais ostentam nitida natureza indenizatdria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessdo Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acorddo ainda pende de publicagio, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussido Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo

atraso no pagamento de remuneragio por exercicio de emprego, cargo ou
funcdo”, concluindo que o conteido minimo da materialidade do

. imposto de renda contido no art. 153, III, da CF, nio permite que ele
incida sobre verbas que ndo acrescam o patriménio do credor. Naquela
“oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a
satisfacdo de acompanhar - que

“[..] 05 juros de mora legais tém natureza juridica
auténoma ‘em relagio a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles nido constituem frutos civis
(parcela acessoria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploragéo econdmica do capital, como ocorre,
por exemplo, com 0s juros remuneratérios (ou compensatdrios)
em relag¢do ao mutuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de

. um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nio
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatéria dos juros de mora é
recorthecida também na legislagéo tributaria [...]" (grifei).

Por conseguinte, ndo havendo duvidas de que os juros de mora n3o

. sdo alcangados pela vinculagdo constitucional prevista na antiga redagao
do art. 60 do ADCT (apds a promulgacio da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que poderm: ser
utilizados para adimplir os honorérios contratuais dos advogados que
propuseram as acOes individuais, constituindo a Uniao Federal em mora.
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.Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacio sintetizada na
ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculagdo constitucional em questio ndo se aplica
a0s encargos moratdrios que podem servir ao pagamentc; de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica auténoma em relagdao a natureza
juridica da verba em atraso’ (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLL, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de

® 8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagio das verbas do
‘fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucao de
titulo judicial constituido em acio coletiva da qual ndo participaram,
afrontaria a correta destinagdo da verba constitucionalmente vinculada 2

. educagéo basica puiblica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as

. | | quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situagdes relacionadas
a atuagio de advogades que ingressaram com ag0es de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da

‘quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementagdo aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculagdo a educagio basica dos recursos
nao poderia impedir a execu¢do dos valores referentes ao exitoso Servigo

. prestado, o0s quais gozam de autonomia em relacao a quantia a que o
executado foi condenado no processo principal.
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
expostos, apesar de também julgar improcedente a presente arguicao de

- descumprimento de preceito fundamental,

E como voto.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 578
DISTRITO FEDERAL

RELATOR } :MIN. ALEXANDRE DE MORAES
- REQTE.(S) © :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV.(A/s) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) ' :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. "~ :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
~;. : TRABALHADORES EM EDUCACAO :
ADV.{(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA
AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA ORDEM DOSs
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem lancado
relatério do e. Min, Alexandre de Moraes.
Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Acgao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo P:rtido
. . Socialista Cristio - PSC em qﬁe requer a anulagio de parte do Acardao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em razio da
violagio dos arts. 32 III, 205 e 206, V e VIII, da Constituigao Federal = art.
60, XII, das ADCT.
Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,
'10s termos do que assentado pelo Relator. |
Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de qué “O cardter extraordingrio desse ingresso de verba justifica o
| - afastamento da subvinculagio, pois seguir a determinacio do art. 60, XIi, do
ADCT, c/c art. 22 dg Lei 11.494/2007, na redagio entdp vigente, implicariz em
pontual e insustentivel aumento salarial dos professores do ensino bisico, que,
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em raz@o. da regra de irredutibilidade salarial, feria como efeito pressionar o
~orcamento  publico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras aces de ensino a serem financiadas com os mesmos recursos.”
Este entendimento é coerente com o principio da responsabilidade
. fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que nao
houve, por parte do Acérdio impugnado, violagio dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.
Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
igualmente, agiu corretamente a0 censurar o pagamento de honordrios
. advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria
indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas @ educagdo.”
A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com acérdio por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 - O valor da complementacio da Uniio ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional; |

2 - A complementagio ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual p(})r aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde 4 Unido o dever de suplementagio de
recursos, mantida a vinculagio constitucional a acdes de

. . ' desenvolvimento e manutencio do ensino.”

Na ocasiao, a tematica foi especificamente tratada e objeto de
manifestagéo dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“0O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (.) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigagbes por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promogao do direito a educagdo, tinica possibilidade de
dispéndio dessas verbas piblicas.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSQO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso adita-la com uma observacdo feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporté de recursos, esta diferenga ingressara, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educagao, porque esta ¢ a destinagao
desses recursos.

(-4

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposicdo do Ministro Barroso - ndo até o final -, contendo

. expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(..) mantida a vinculagdo constitucional, a¢dss de
desenvolvimento e manutengio do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivagao da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido no

- supracitado Acdrdao 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAC DO MINISTERIO PU3LICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DO
. | MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAQ
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEF.
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAQO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCAGCAO

3
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PARA Q lPAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU' CAUSA AQOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS DETERMINAGOES.” (grifos nossos)
. No tocante a questdo da ndo incidéncia da vinculagio do art. 60 do
- ADCT (atual art. 212-A da CF) & parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatono a ser pago pela Unido, a partir das razdes
langadas sobretudo; no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatéria e autdbnoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizagdo para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
“divergéncia em relagdo ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tdo somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honorérios advocaticios
sobre a parcela do precatdrio atinente aos juros de mora esta adstrita aos
~advogados que propuseram as agdes individuais, constituindo a Unido
Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a
presente-ADPF.

E como voto.
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. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
Di1STRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(s) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
- ADV (A/S) { ALESSANDRO MARTELLO PANNO E QUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) ~ :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC.{(A/S)(ES) . :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. t  :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
. : | TRABALHADORES EM EDUCACAQ
" ADV.(A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA
AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguicdo

de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social

" Cristao (PSC), contra o item 9.2.2 da decisdo proferida no acérdaé n.

1824/2017 — Plenario (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acérdao teria
violado os arts. 3%, III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e o art.
60, XII, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT), na
medida em que autorizaria 0s gestores a desrespeitar a vinculagdo dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatério,

| para pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio.

Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacdo da
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Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de senténga
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-thes a
finalidade e a rastreébilidade; e

9.2.2.2. utilizagio exclusiva na destinagao prevista no art
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria

afastado a subvinculagdo estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,

. - consequentemente, a possibilidade de utilizagdo desses valores para ¢
pagamento de honorarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento

_desta arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela

formulado. A Procuradoria-Geral da Repiblica também ofertou parecer
pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatério do eminente Relator, ministro Alexandre de
Morais, é adotado de modo integral. '

Acompanho o voto do eminente Relator.

De hicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questdo. Tal
Emenda instituin regime no pagamento dos precatérios, modificou o
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de débitos previdencirios dos

Municipios”, vedando a possibilidade de incorporagio de tais valores nos
salarios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4° e 5%, a seguir
transcritos:

Art. 42 Os precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementacdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
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conta do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serdo
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

II - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

IIT - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Pardgrafo tnico. Nio se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 57 As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Uni&o por for¢a de a¢des
judiciais que tenham por objeto a complementagio de parcela
desta no Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagéo do Magistério (Fundef) deveréo
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério,
conforme destinagdo originaria do Fundo.

Paragrafo Gnico. Da aplicagio de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverio. ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a .
incorporagio na remuneragfo, na aposentadoria ou na pensio.

Portanto, uma vez que houve destinagio especifica com a
remuneragio dos profissionais mencionados e, a0 mesmo tempo, sua
respectiva incorporagio foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se
consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideragio, analiso a questéo acerca do periodo anterior 4
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos
precedentes, no sentido de que a complementacdo das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve manter sua destinagio
' voltada a educacdo basica publica. Precedente recente de relatoria do
ministro Dias Toffoli ¢ nesse sentido. Confira-se: '

Suspensido de tutela proviséria. Verbas do FUNDEF.
Direito a complementagio ja reconhecido. Execugdo da decisdo
obstada em agao rescisria. Risco de grave dano & ordem e a
administragdo puiblicas evidenciado. Vedagdo de uso das verbas
vinculadas A prestagdo de servigos de educagio publica. no
pagan}ento de honorarios advocaticios. Suspensdo parcialmente
deferida. 1. Tal como o acérddo rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF. 2. A
suspensio da execugdo do acorddo em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos 4 ordem e 4 administragio publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagao de
servigos de educagdo publica em um pais tio carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinagio de parte do
montante de verba vinculada a prestagio de servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo zos
interessados recorrer as vias ordindrias para a solugdo de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, ndo se reveste de
indole constitucional e, portanto, nao justifica a intervengao do
STF para dirimir questdes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementagio de verbas do FUNDEF e sua utilizagdo
obrigatéria na area da educagdo. 4. Suspensdo parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem lancados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconhe¢o que a complementagéo das
verbas para a educagio publica se sagrou como tese vencedora também

4
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- pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam
tal posi¢éo. Com efeito, na medida em que ¢ atribuigio constitucional dos
entes subnacionais a educagdo basica, por pressuposto, as ja mencionadas
verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderacao quanto ao zeloso trabalho dos advogados nio
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
- Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correla a
decisao do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem osilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgao, aqui, é que o recebimento dessas
verbas sé se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.

Entdo, o0 advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que ndo iria para o municipio se nio tivesse havido a
agdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honoririos
de pro labore, apenas com honorério de éxito. De modo que eu
. ' considero legitima, nessa hipétese, que o advogado receba os
honorarios.

(Grifei)

. Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorarios advocaticios as “situacbes relacionadas a
atuagdo de advogados que ingressaram com agdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimc o
destaque do valor dos honoréarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
'8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementa¢io aos fundos educacionais, sobretudo dos
respectivos juros de mora, haja vista que a vinculagio & educacio bésica
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dos recursos ndao poderia impedir a execu¢io dos valores referentes ao

exitoso servi¢o prestado, os quais gozam de autonomia em relagio a
quantia a que o executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atuagdo na fase de
execucdo, ainda que de titulo derivado de agdo coletiva, é digna de
reconhecimento e compensagdo, conquanto em proporcionalidade a
quantidade de trabalho desenvolvido.

| 1

Ou seja, se nétf: ¢ razoavel que o advogado patrocinador da czusa
desde a fase de conilecimento até a execugdo seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execugdo de titulo formado em acio
coletiva, também nédo me afigura correto que o trabalho desse tltiro em

nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na tltima fase. Ao

contrario, afigura-me mais correto, entio, que ambos os trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a
complexidade da causa.

Nesse sentido, alias, o proprio ministro Roberto Barroso fez
relevante ponderacio:

Presidente, estou de acordo com o que disse 0 Ministro
Alexandre na parte inicial. Sao situagdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Pablico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipétese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipitese, eu admitiria honordrios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato para
reduzir os honorarios; quem é advogado sabe, quem. foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cotrando
1 bilhdo de reais, vocé nédo cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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Eu estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrio,

(Grifei) : .

Em outras palavras, com a devida vénia, ndo vejo razio para a
impossibilidade de destaque dos honordrios em ambas as hipéteses,
~mesmo que tenha havido atuacdo do causidico apenas na fase de
execucdo. A diferenca em relagdo ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na proporgio e valor dos honorérios. A

. limitacdo do teto para os honorarios que ora se impoe, isto é, o valor

. dos juros de mora, naturalmente serdo menores nas ages que apenas
executam o titulo obtido na agio coletiva da que nas agdes individuais
nas quais 0 advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, éontempla esse raciocinio quando admite a hipétese de destaque
das verbas do Fundef para honorérios advocaticios dentro dos valores
expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatéria dos juros

1 de mora, os quais “tém natureza autdnoma em relacdo & natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, Dje de 15 de margo de 2021). Se’

. assim ¢, ha, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorérios

contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritérios de
‘advocacia que tenham atuado no deslinde da questdo acerca de- tal
repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexancre
. de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
PROCED. : DISTRITOQ FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTRO-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ} E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAIL, DA UNTIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV.(A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA {56178/DF)
AM, CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

‘l' ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decis@o: Apdés o wvoto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), que julgava improcedente a arguicgao, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo lLewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristév@e Prado, Advogadc da Unido. Nao participou
deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019) ., Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, declarando
constitucional o Acérddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da

Q Unido, que 1) afastou a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da
- Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementagdo do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unidc aos Estados e aos Municipios por forgca de
condenagdo judicial, e 2) vedou o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente acs juros de mora incidsntes
sobre o valor do precatério devido pela Unidoc em acdes prcpostas

em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem improcedente a agao, fizeram
ressalvas . em seus votos para consignar dque apenas naguelas
situa¢des relacionadas a atuacao de advogados Jque ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destagque do valor dos honorarios advocaticios
{(art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementacdoc aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos juros de mora. Falou, pelo
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amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plendrio, S8essdo Virtual de
11.3.2022 a 18.3.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto. Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Margues
e André Mendoncga.

. ' Carmen Lilian Oliveira de Souza
) Assessora-Chefe do Plenario

’ /.—\
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA |

EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1866186 - DF (2020/0059520-8)

RELATOR - : MINISTRO OG FERNANDES
EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ
EMBARGANTE : JOAO AZEDO E BRASIEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS
ADVOGADOS  : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF011555
‘ MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - MAOO7631A
_ JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
® KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511
' | BRUNO MILTON SOUSA BATISTA - MAO14692A
PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413
EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO
INTERNO . NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. OCORRENCIA,
VERBAS RELATIVAS AC FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATCRIOS
INSERIDOS NA CONDENAGAQ. ENTENDIMENTO ADOTADO PELO
. STF NA ADPF N°¢ 528, INTEGRAGCAO DO JULGADO.
NECESSIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS.
1. Os embargos declaratérios s&o cabiveis quando houver contrecicdo
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se
devia pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo corregao de erro
material, na dicgéo do art. 1.022 do CPC vigente.
2. No caso em aprego, observa-se que o acorddo impugnado
ressaltou a consonancia do entendimento do Tribunal local com o
posicionamento desta Corte de Justica, segundo o qual as verbas
destinadas ao FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagéo constitucional,
sendo vedada a sua utilizagdo para finalidade diversa da educacio
basica. Julgou-se, pois, ser descabido o destaque de parcela dessas
verbas para o pagamento de honorarios advocaticios.
3. O tema reputado omisso trazido nestes embargos, relatvo a
possibilidade de retengado dos honorarios que incidam sobre os juros
de mora do requisitério e a natureza de tal verba, n3o foi enfrentado
por esta egrégia 22 Turma, no julgamento do agravo interno.
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4. Ainda que tal questao ndo tenha sido arguida especificamente nas
razOes do recurso especial interposto e tampouco colocada a debate

' perante as instancias ordinarias, é certo que o pedido ora formulaio,
referente a possibilidade de se destacar as verbas honoréarias da
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatorio devido pela
Unido, esta implicito na discussao trazida nos autos, nao podendo ser
desconmderado na analise dos presentes aclaratérios.
5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unénime
a questao, em julgamento recentissimo, proferido em caréter
vinculante na ADPF n° 528, no qual restou consignada a vedacao do
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no | FUNDEF/FUNDEB, ressalvada © pagamento de
honorarios  advocaticios  contratuais _ valendo-se da  verba

corregpondentg aos juros de mora incidentes sobre ¢ valor do
precatorio gewdo pela_Unido_em acbes propostas em favor dos

Estados e dos Municipigs. ‘
6. Diante dISSO mostra-se salutar a integracdo do acérdao ora, -
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para '
honorérios advocaticios dentro dos valores expressados pelos juros
de mora inseridos na condenacao.

7. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar a omissao
apontada.

ACORDAO

: Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, o
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, ‘
~ por unanimidade, acolher os embargos de declaragdo, nos termos do voto d (a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a). .

- Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcao e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de abril de 2022.

Ministro OG FERNANDES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EDcl no Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1866186 - DF (2020/0059520-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ

EMBARGANTE : JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

ADVOGADOS  : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF011555
MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619
RENATO BORGES BARROS - DF019275
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - MAQG7631A
JOHANN HOMONNA! JUNIOR - DF042500
KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511
BRUNO MILTON SOUSA BATISTA - MAO14692A
PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006
JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413

EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAQ. OCORRENCIA.
VERBAS RELATIVAS AO FUNDEB/FUNDEF. DESTAQUE DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. RESSALVA
QUANTO A PARCELA REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS
INSERIDOS NA CONDENACAQ. ENTENDIMENTO ADOTADOQ PELO
STF NA ADPF N. 528. INTEGRAGCAO DO JULGADO.
NECESSIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver contradigao
nas decisdes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se
devia pronunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo corre¢do de erro
material, na dicgio do art. 1.022 do CPC vigente.

2. No caso em aprego, observa-se que 0 acorddo impugnado
ressaltou a consonancia do entendimento do Tribunal local com o
posicionamento desta Corte de Justiga, segundo o qual as verbas
destinadas ao FUNDEF/FUNDEB possuem vinculagéo constitucional,
sendo vedada a sua utilizagao para finalidade diversa da educacgéo
basica. Julgou-se, pois, ser descabido o destaque de parcela dessas
verbas para o0 pagamento de honorarios advocaticios.

3. O tema reputado omisso trazido nestes embargos, relativo a
possibilidade de retengdc dos honorarics que incidam sobre os juros
de mora do requisitério e a natureza de tal verba, nao foi enfrentado
por esta Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.

4. Ainda que tal questao nao tenha sido arguida especificamente nas
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razdes do recurso especial interposto e tampouco colocada a débégé
perante as instancias ordinarias, é certo que o pedido ora formulado,
referente a possibilidade de se destacar as verbas honorarias da
parcela relativa aos juros de mora inseridos no precatéric devido pela
Uni&o, esta implicito na discusséo trazida nos autos, ndo podendo ser
desconsiderado na anélise dos presentes aclaratdrios. _

5. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma unéanime
a questdo, em julgamento recentissimo, proferido em carater
vinculante na ADPF n. 528, no qual ficou consignada a vedagéo do
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de
honorarios _advocaticios  contratuais  valendo-se da  verba

correspondente aos juros de mora_incidentes sobre o valor do
precatério devido pela Unido em agdes propostas em favor dos

Estados e dos Municipios.

6. Diante disso, mostra-se salutar a integracio do ac6rdido ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a
possibilidade de destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para
honorarios advocaticios dentro dos valores expressados pelos jurcs
de mora inseridos na condenagio.

7. Embargos de declaragdo acolhidos para sanar a omissio
apontada.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao opostos contra acérdao assim

ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS. RETENGAO. FUNDEF.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O entendimento desta Corte esta assentado no sentido de que
0S recursos publicos destinados ao FUNDEF ndo podem ser
utilizados para o custeio de despesas diversas da educagio
basica, como, no caso, hanorarios advocaticios.

2. Invidvel o pedido de sobrestamento do feito, ante a auséncia
de determinagao especifica nesse sentido, nos autos do REsp n.
1.703.697/PE. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (e-STJ, . 558).

Os smbargantes alegam que o julgado seria omisso em relagéo ao
tema aventado no agravo interno relativo & viabilidade de retengdo da verba
honoraria quanto a parcela da divida referente aos juros de mora, ac passo que
reproduzem julgados desta Corte e do Excelso Pretdrio que tratam da natureza
indenizatoria dos juros.

Ademais, através da peticdo de e-STJ, fls. 601-638, o Municipio
reforca a tese de que houve omissao no acérddo recorrido ao néo se manifestar
sobrea possiblidade do mencionado decote relativo aos honorarios
advocaticios, desde que limitada a parcela especifica e ndo vinculada dos juros
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de mora incluidos na condenagéo (REsp n. 1.239.203/PR - repetitivo), conforme
entendimento extraido do julgamento da ADPF n. 528, ’

Acrescenta que, na data de 18 de margo de 2022, foi concluido pelo
Supremo Tribunal Federal o julgamento da ADPF n. 528, no qual a Corte firmou
posicionamento que afeta especificamente a matéria aqui discutida,
disciplinando a aplicagédo do art. 22, § 4° da Lei n. 8.906/1994, aos processos
em que ha condenacdo da Unido ao pagamento de diferencas relativas ao
extinto FUNDEF.,

Requer, diante disso, sejam acolhidos os embargos de declarazo,
observando-se o que foi decidido pela Suprema Corte.

E o relatério.

VOTO

-Os efnbargos declaratdrios séo cabiveis quando houver contradigdo
nas decisbes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual davia
pronunciar-se o juiz ou tribunal, ou mesmo corregéo de erro material, na dicgao
do art. 1.022 do CPC.

No caso em aprego, observa-se que o acérdao impugnado ressaltou a
consonancia do entendimento do Tribunal local com o posicionamento desta
Corte de Justiga, segundo o qual as verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB
possuem vinculagdo constitucional, sendo vedada a sua utilizagio para
finalidade diversa da educagdo basica. Julgou-se, pois, ser descabido o
destaque de parcela dessas verbas para o pagamento de honorarios
advocaticios.

Otema reputado omisso trazido nestes embargos relatwo
a possibilidade de retencao dos honorarios que incidam sobre os juros de mora
do requisitério e a natureza de tal verba, de fato n&o foi enfrentado por esta
Segunda Turma, no julgamento do agravo interno.

Ainda que tal questdo n&o tenha sido arguida especificamente nas
razdes do recurso especial interposto e tampouco colocada a debate perante as
instdncias ordinarias, entendo que o pedido ora formulado, referente a
possibilidade de se destacar as verbas honorarias da parcela relativa aos juros
de mora inseridos no precatério devido pela Unido, esta implicito na discussao
trazida nos autos, ndo podendo ser desconsiderado na analise dos presentes
aclaratorios. |
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Note-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu de forma
unanime a questao, em julgamento recentissimo, proferido em carater vinculante
na ADPF n. 528, a qual foi julgada improcedente nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acordao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a
subvinculagéio estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos
valores de complementagdo do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido
aos Estados e aos Municipios por forga de condenacgéo judicial, e 2)
) ' vedou o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com
recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais valendo-se da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do
precatdrio devido pela Unido em agées propostas em favor das
‘Estados e dos Municipios, nos termas do voto do Relator. Cs
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto Barroso,
apesar de também julgarem improcedente a agdo, fizeram ressalvas
em seus votos para consignar que apenas naquelas situag3es
.- relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com agdes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o
.destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagao aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.

Com efeito, extrai-se do voto do Relator, Ministro Alexandre d=
Moraes, o reconhecimento da inconstitucionalidade do pagamento de honorarios
contratuais com recursos do FUNDEB, com a ressalva de que, dada 23
autonomia da parcela relativa aos juros de mora, o “pagamento de honorarios
advocaticios contratuais pelos Municipios valendo-se tdo somente da verba
correspondente aos juros moratorios incidentes no valor do precatério devido

. pela Uniao é CONSTITUCIONAL”.

Colhe-se, ainda, do voto do Ministro Nunes Margues, o esclarecimento

abaixo transcrito:

Entendo que o voto trazido pelo Relator, Min. Alexandre de Moraes
contempla esse raciocinio quando admite a hipétese de destaque das
verbas do FUNDEF para honorarios advocaticios dentro dos valores
expressados pelos juros de mora.

Isto porque esta Suprema Corte reconheceu a natureza indenizatéria
‘dos juros de mora, 0s quais “tém natureza autdnoma em relagdo &
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855.091-RG, DJ-e de
15.03.2021). Se assim o &, ha, sobre tais juros, possibilidade de
destaque dos honorarios contratuais que tenham sido firmados com
profissionais ou escritérios de advocacia que tenham atuado rio
deslinde da questdo acerca de tal repasse de valores.

Isso posto, acompanho integralmente o voto do Relator, Ministro
Alexandre de Moraes, para julgar o pedido improcedente.
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Diante disso, creio que se mostra salutar a integragao do acérdso ora
impugnado para que dele passe a constar expressamente a possibilidade de
destaque das verbas do FUNDEF/FUNDEB para honorarios advocaticios dentro
dos valores expressados pelos juros de mora inseridos na condenagao.

Ante o exposto, acolho 0s embargos de declaragao para sanar a
omiss@o constante do acérdao recorrido, dele fazendo constar a ressalva de que
€ cabivel o pagamento de honoréarios advocaticios contratuais pelos Municipios -
valendo-se tdo somente da verba correspondente aos juros moratorios
incidentes no valor do precatério devido pela Unido, nos termos do decidido- pelo
STF na ADPF n. 628.

| Dito isso, devem os autos retornar ao Tribunal local a fim de verificar
se ha, na hipétese fatica dos autos, possibilidade de retengdo das referidas

. verbas e em qual montante.
E como voto.




Sigporioe Fritnaloh Footizo

000302

EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.866.186 - DF (2020/0059520-8)

VOTO-VOGAL

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Sr. Presidente, Ministro Og
Fernandes e demais Colegas, examinei este processo e sobre ele recebi
memoriais e atendi 0 advogado, e, neste caso, ndo tenho duvida em
acompanhar o eminente Relator, porque, efetivamente, havia omissao, no

acdrdao embargado.

Documento; 151237494 - VOTO VOGAL - Site certificado Pagina 1 de 1
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no Agint no
Namero Registro: 2020/0059520-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.866.186 / DF

Numeros Origem: 0005236-69.2017.4.01.0000 00393729220174010000 393729220174010000
52366920174010000 731109020164013400

EMMESA JULGADC: 05/04/2022

Relator
Exmo. Sr. Ministro QG EERD AND S

Presidente da $¢£530 :
Exmo. Sr. Mmistro MAURO CAMPBEIk

Exma. Sra4{Dra. SAMANTIA CHANTAL DGBROWOLSKI
Secretéria

AUTUACAQ

RECORRENTE MUNICIPIO DEBREIG DO CRUZ
RECORREXNTH UOAO AZEDO E BRASILEIRO/SOCTEDADE DE ADVQGADOS
ADVOGADGS, : IBANEIS RQEHA'BARROS JUNIOR - DFOL1555

MARLUEIDLUSTOSA BONEIM, - DFOI6619

RENATO BQRGES BARRQS - DFOIVATS!

JOAO ULISSES DRBRITTO AZEDO - MAOD7631A

JOHANN HOMONNAL JUNIOR - DF042500
ADVOGADOS : KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511

BRUNO MILTON SQUSA BATISTA - MAD14692A

PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006

JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413
RECORRIDO . UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - O-camento
- Repasse de Verbas Piblicas

EMBARGOS DE DECLARACAOQ
EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ
EMBARGANTE : JOAQ AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADOS : IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF011555

MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DFQ16619

RENATQ BORGES BARROS - DF019275

JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - MA0O7631A

JOHANN HOMONNAL JUNIOR - DF042500
ADVOGADOS : KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511

BRUNO MILTON SQUSA BATISTA - MA014692A

PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006

Documento: 148747166 - CERTIDAO DE JULGAMENTO - Site cerfificade Pagina - de 2
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JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAQ

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisido;

"Adiado por indicagio do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documento: 149747 168 - CERTIDAQ DE JULGAMENTO - Site certificado Pagina 2 de 2
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2020/0059520-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.866.186 / DF

Numeros Origem: 0005236-69.2017.4,01,0000 00393729220174010000 393729220174010000
52366920174010000 731109020164013400

EM MESA JULGADO: 19/04/2022
Relator
Exmo. Sr, Ministro OG ERNANDES:

. Presidente da SeSsdo
Exmo. Sr. Mhmistro MAURO CAMPBE Bk, MARQUES

Subprocuf: dor-Geral daRepublica
Exmo. $r\9r. NIVIO DEEREITAS SUlVA gl HO

Secretaria ) 5
Bela. VALERIASRODRIGUES SOARES

AUTUACAOD

RECORRENTE WMUNICIPIO DE*BR 3 DO CRUZ
RECORRENTE EMIDAO AZEDO F BRASH ETRO'S E DE ADVQGADOS

ADVOGADGS, + IBANEIS ROGHATBARROS JUNIOR - DF01]555
| ARLUGIOLUSFOSA BONBRM. - DF016616
IRENATO B QRGES BARRQS - DFOT925)
BERITTO AZEDO - MA007631A
NNAI JUNIOR - DF042500
ADVOGADOS : KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DF042511
. BRUNO MILTON SOUSA BATISTA - MAQ14692A
. PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006
JOAQ ULISSES DE BRITTO AZEDQ - DF0SS413
RECORRIDO : UNIAQ

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Orgamento
-Repasse de Verbas Publicas

EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BREJO DO CRUZ
EMBARGANTE : JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADOS - IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - DF011555

MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - DF016619

RENATO BORGES BARROS - DF019275

JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - MA007631A

JOHANN HOMONNAI JUNIOR - DF042500
ADVOGADOS ¢ KATIUSCIA PEREIRA DE ALVIM - DFO4251]

BRUNO MILTON SOUSA BATISTA - MAO14692A

PRISCILLA RAQUEL FERREIRA DA SILVA - DF049006

: Documento: 150996425 - CERTIDAD DE JULGAMENTOQ - Site certificada Pagina 1 de 2
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JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO - DF055413
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAOQ

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em zplgrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." ,

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhies, Francisco Falcio e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Oacumento: 150996425 - CERTIDAO DE JULGAMENTO - Site certificado Pagine 2de 2




000307
DOC. 11

Deciséq no TCU nos Autos do Processo N°

017.926/2020-3




I
§ “ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD U !]03 D 8
+ (Gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues &

Processo: 017.926/2020-3

Natureza: Tomada de Contas Especial
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de
Brejo da Madre de Deus - PE | :
Responsivel(eis): Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, Jose Edson de
Sousa

Interessado(os): No ha.

DESPACHO

O Supremo Tribunal Federal, no dia 18/3/2022, concluiu o julgamento da
ADPF 528, decidindo, dentre outras questdes, firmar entendimento no sentido de ser
constitucional o pagamento de honordrios advocaticios até o limite do valor des
jures moratérios dos precatérios do Fundef, porque, nos termos da decisdo, os juros
de mora tém natureza juridica distinta do principal.

A tese que prevaleceu no STF veio a superar o entendimento até entdo vigente
nesta Corte, sendo possivel que ndo haja mais débito nesta TCE ou que o débiio . -
anteriormente calculado seja substancialmente reduzido. "

Contudo, a decisdo do Supremo ainda é passivel de recursos, sendo prudente  * - o
sobrestar o presente feito até gue ocorra o transito em julgado da ADPF 528.

Ante o exposto, DECIDO:

.. a) sobrestar o presente processo até que ocorra o transito em julgado da .

ADPF 528;
b) enviar estes autos a SecexEducagiio para que acompanhe os

desdobramentos da ADPF 528 e realize novo célculo do débito nos termos da decisédo
final a ser proferida pelo STF na referida agéo.

Brasilia, 30 de mar¢o de 2022

(Assinado eletronicamente)

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 70571072, !

[


http://www.tcu.gov.br/autenticidade
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DOC. 12

Ac;érdéo do TCE/PI no Processo N°
014842/2021

el B 4 . A g -




W Tribiinal de'Coritas

. ACORDAON-.1962022-sPL . (00310

Processo TC n°. 014842/2021

Orgio de Deliberagio: Plenario

Decisdo n®. 379/2022

Sessdio Ordindria n®. 012, de 28 de abril de 2022

Objeto da Representagio: Irregularidades em contrato celebrado pelo referido municipio com a
emprésa, através do Processo de Inexigibilidade n® 009/2021. '
Representante: Ministério Pablico de Contas do Estado do Piaui

Representado: Francieudo do Nascimento Carvalho — Prefeito do Municipio de Boa Hora e Monteiro
e Monteiro Advogados Associados

Advogado(s): Omar de Alvanez Rocha Leal - OAB/PI n° 12.437 ¢ outros — Procuragdo 4 fl.1 da pega
17 e Bruno Romero Pedrosa Monteiro — OAB/PE n° 11.338 ¢ outros - Procuragdo a fl. 1 Ja pega 12;
Valdilio Souza Falcdo Filho — OAB/PI n° 3.789 — Substabelecimento com reserva de poderes & pasta
34).

Procurador: Marcio André Madeira de Vasconcelos

Relator: Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

Representa¢do formulada ao TCE/PI pelo Minisiério Piblico
de Contas do Estado do Piaui contra o Sr. Fraacieudo do
Nascimento Carvalho, Prefeito do Municipio de Boa Hora, ¢
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, Exercicio
Financeiro de 2021. Julgamento pela Improcedéncia da

Representacao. Decisiio unédnime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o relatorio da IV Divisdo
Técnica/DFAM (pega 20), o parecer do Ministéric Pablico de Contas (pega 23) - ratificado em sessdo,
a sustentacio oral do advogado Valdilio Souza Falc#o Filho (OAB/PI n° 3.789) ¢ 0 mais que dos autos
consta, decidiu o Plenario, unanime, discordando do parecer ministerial, conforme e pelos
fundamentos expostos no voto do Relator (pega 47), pela improcedéncia da Representagio por
compreender que os argumentos ¢ fundamentos apresentados pela Defesa, complemzntado pelos
argumentos € fundamentos apresentados quando da sustentagdo oral, foram suficientes para
descaracterizar o objeto da Representagdo formulada pelo MPC/PI, posto que alicer¢ados na Decisdo
do Supremo Tribunal Federal-STF referente & Argui¢dio de Descumprimento ds Preceito
Fundamental ADPF n° 528, que, embora tenha vedado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, permitin 0 pagamento de honorarios
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_.advogaticios relativos a verba correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do presatéeic
devido pela Unido em ag¢des propostas em faver dos Estados ¢ dos Municipios,.
. i
Presentes o0s(as) Cpnselheiros(as) Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (Presidentz),
Abelardo Pio Vilanova ¢ Silvia, Joaquim Kennedy Nogueira Barros, Olavo Rebélo de Carvalho Filhkp,
Kleber Dantas Euldlio, Florailzabel Nobre Rodrigues e os Cons. Substitutos Jaylson Fabianh Lopes
Campelo, convocado para substituir, nesse processo, a Cons.” Waltdnia Maria Nogueira Je Sousa Leal
Alvarenga (ausente por motivo justificado), Delano Carmeiro da Cunha Cémara, Jacksor: Nobre Yeras
e Alisson Felipe de Araﬁjé.
" Representante do Ministério Pliblico de Contas presente; Subprocurador-Geral Legncro

Maciel do Nascimento.

Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes da Primeira Cimara do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em
Teresina, 28 de abril de 2022.

(assinado digitalmente)
Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho
Relator

Assinado Digitaimants pelo sistema e-TCE - OLAVO REBELO DE CARVALHO FILHO - 20/05/2022 15:22:38
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Estimativa do Crédito a ser recuperado




MUNICIPIO: SOBRADINHO - BA

VALORES DEVIDOS A TiTULO DE FUNDEB*

ANOS VALORES HISTORICOS
2018
2019
2020
RS 6.033.341,41

VALORES JA PERDIDOS PELA PRESCRICAO

2016 - 2.149.353,32
2017 2.384.325,61

*Valores apenas estimados.
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Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Sobradinho
¢ | '

'
b
i

| 1]
Sobradinho - BA, 03 de Julho de 2023, 00314

' GABINETE DO PREFEITO
L IR UV PREFEITO

A/C: Comissdo permanente de licitagdes (CPL)
REFERENCIA: abertura de processo administrativo objetivando a Contratagdo de

Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando & recuperacao dos

. valores n&o repassados corretamente a0 FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao,
Por repercusséo da inobservancia do pisc minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF
(ja extinto) no ano de 2006. '

Em resposta ao oficio expedido pela Secretaria Municipal de Administracao, no dia 30 de
Junho de 2023, solicitando g abertura de processo administrativo objetivando a
Contratacdo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando &
recuperagao dos valores nao repassados corretamente ac FUNDEB - Fundo de
Manutenco e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacéo, por fepercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o

.’ VMAA do FUNDEF (i4 extinto} no ano de 2006, autorizo abertura do referido processo e
encaminho ao setor de Licitagdes para demais providéncias administrativas.

EGIS CLEIVYS SAMPAIOQ
SAMPAIO ENTO:00290539510

BENT0:002905393§; 1 0»-3)“:;:?3;2023.07.03 12:42:33

','-A inado de forma digital por
REGIS CLEIVYS }gss"a e forma digitat p

Regis Cleivys Sampaio Bento
PREFEITO MUNICIPAL

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 1 Av, José Balbino de Souza, S/N (1 Fone: (074) 3538-3030
Sobradinho - Bahia / E-mail: licitacao@sobradinho.ba.gov.br
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SECRETARIA Db FATINOA.

&8 Aviziituco 000315

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

——
Nimero da Certidéo:  2023.000004135848-63 _ Data de Emissdo: 03/07/2023
DADOS DO REQUERENTE :

CNPJ: 35.542.812/0001-80

Cerfificamos, observadas as disposicées da legislagio vigente e de acardo com os registros existentes neste drgao,
que o requerente acima identificado estd em situagdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificagéo nao pertence a contribuinte com inscricao ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certidao nao compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o dirsito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requeren-e.

Esta certidZo é valida até 30/09/2023 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servico "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br. -

Invilida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestacao de servigos de
transporte interestadual o intermunicipal ou comunicagio nao compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracltado estiver localizado em Pernambuco.

Pagina 1 de 1
Emitido am: 03/07/2023 10:04:48
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PODER JUDICIARIO 000315

JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRQ E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS. (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ : 35.542.612/0001-90

Certiddo n-°-: 31968193/2023

Expedi¢8o: 03/07/2023, as 09:15:35

Validade:éi‘ $ - 180 (cento e oitenta) diag, contades da data
de sua expedicgdo.

Certifica-se que MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
. FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 35.542.512/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente nc Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base Nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacio
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJIT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certid3o s3oc de responsabilidade dog
Tribunais do Trabalho.
Neo caso de pessoa juridica, a Certidio atesta a empresa em relag¢do
& todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.
A aceitacgio desta certiddo condiciona-se a4 verificacio de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).
Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGKO IMPORTANTE
Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
. necessarios & identificacdo das besscas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigag¢des
estabelecidas em ééhténga condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive Nno concernente aos
Yecolhimentos previdenciérios, & honoridries, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucio de acecrdos firmados perante o Ministério Pidblico do
Trabalho, Comissi3o de.Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por

Diuvidas ¢ sugestdes. endegtst . jus . br

.



http://www.tst.jus.br

MINISTERIO DA FAZENDA
P Secretaria da Receita Federal do Brasil
. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOSH RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADYOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito dé a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -

2. constam nos sistemas da Procuraderia-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unigo (DAU) com exigibilidade Suspensa nos termos do art. 151 de CTN, oy
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Plblica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de decisio judicial gue determina sua desconsideragdo psra fins de
certificagio da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 & 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da cerlid&o
negativa.

Esta certiddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os érgios e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se 3 situagdo do
sujeito passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicées sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd’ do parégrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitagao desta certidze esta condicionada a verificagio de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente €om base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:12:14 do dia 03/07/2023 <hora e data de Brasilia>,

Valida ate @GI21207% =

Cédigo de controle da certidao: F344.FE89.B0E3.5C83

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observagdes RFB:
Contribuinte possuil arrolamento de bens, conforme Lei n°® 8532/1597.
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03/07/2023, 08:43 Consuita Regularidade do Empregador

000318

L Voltar Imprimir J

|

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrighio:  35.542.612/0001-50

o?:ia:fo MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC
. Endare;o: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /
52061-020

" A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lej 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
eémpresa acima identificada encontra-se em Situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
" quaisquer débitos referentes a contribuicdes efou encargos devidos,
decorrentes das obrigagbes com o FGTS,

Validade:21/06/2023 a 20/07/2023

Certificacéio Nimero: 2023062101104168488360
. Informacéo obtida em 03/07/2023 08:43:36

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em (e esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
- Www.caixa.gov.br

.

! hﬂps://consuna-cd.caixa.gov.brlconsulfacrf/pageé/cbnsu!iaEmpregador.jsf
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PREFEITURA DO RECIFE
\ SECRETARIA DE FINANGAS

N°da Cenidso
Secretaria Executiva de Tributagao 140511318
Certidao Negativa 790319
Débitos Fiscais )
REmiaca L CA o ]
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 198.4-0-1
8 Endarecs ) ] T CRPTCEE _—
RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35.5@2.612/0001-90
BAIRRO PQCO, CEP 52061-022, RECIFE-PE
§. Atividade Econp ] ]
6911-70-1 SERVI(OS ADVOCATfCIOS
Qescﬂ@o - —
rtifico, de acorde com a le

gislagdo em vigor e em co
/ fiscais, nesta data, que o contribuinte de

municipal no gque concerne ao

nformidade com os registros cadastrais

que trata a presents certiddo estc§
8 langamentaos relativos aocs tributos
7.Ressaiva . |
* *

»*

LR Y

8. Validade/Attenticdad

Esta certidio & vilida por g

(sessenta) dias a contar da data de sua expedic3o e sua
autenticidade devers ser confir

mada na pégina http:/Irecifeemdia.recife.pe.gov.brlcertidoos

Certid#o.equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lej 8.666/93 o abrange
as esferas administrativa o judicial {divida ativa)

A Prefeitura do Recife podsra cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidads do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

0. Expedica em 3
Recife, 04 de JULHO de 20:3

1, Certid2o emitida com base 2Mentds registredos ate
29 de JUNHO de 2023
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Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Sobradinho

DECRETO No, 033, DE 15 DE JUNHO DE 2023.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRADINHO, Estado da Bahla, no uso de suas
atribuigdes legais conferidas pelp art, 97, V, da Lei Crgénica do Municfpio de SobradinhoyBa,

CONSIDERANDO que a administracio plblica do municipio tem necessidade e
adquirir bens e servigos, sendo Que, tais beng e servicos dependem da prévia realizacio de certame
liditatdrio e que, nos termos da legislagio vigente, este pracedimento deve ser conduzide por uma
comissdo nomeads pelo Chefe do Poder Executivo;

: CONSIDERANDO g disposts no art, 6%, XV1, bem come 0§49 dp ant.51, da Lej Federa)
n°, 8,666, de 21 de Junhe de 1993;

DECRETA:

Art. 19, Ficam nemeados para compor a3 Comiss3o Permanente de Lictacie da
Prefeiturg Municipal de Sobradinho/BA o servidores:

I ~ THACIANA CARLA STLVA HANGABEIRA, servidora comissionada, matricula ro,
10.467 - PRESIDEN'I’E;

Il - NAZIRA DA SILYA OLIVEIRA MAURICIO, servidora efetiva, matricula n°. 2400
- MEMBRO;

lIl- KATIUSCIA RIVELLI BEZERRA DA SILVA, servidor efetivo, matricyla ne. 2407 -
MEMBRO;

Art. 20, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagSo.
Art 39, Ficam revogadas as disposicaes em sentido contranio.

GABINETE po PREFEITO DO MUNICEPIO DE SOBRADINHO, ESTADO Da BAHLA, EM 15
DE JUNHO DE 2023,

Regis Cleivys Sampalo Bento
Prefeito Munlcipal

Hélder Lulz Freitas Moreira
Procurador-Geral do Municipio

CNPJns 16.444.804/0001-10 Av. Jos6 Balbine de Souza, SN
Sobradinho « Bapia O Fong: {074) 3538-3030

Ano X - Ne 2672

00032g
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Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Sobradinho
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Sobradinho - BA, 04 de Julho de 2023.

Da: Comissdo Permanente de Licitagao

Para: Setor de Contabilidade

Assunto: Informag&o ‘sobre ~dotaqéo orgamentaria para abertura de processo administrativo
objetivando a Contrataé.éo de Servigos Advocaticios para gue patrocine demanda judicial visando
a recuperagéo dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagado, por
repercusséo da inobservancia. do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j& extinto)
no ano de 2006.

Processo administrativo: 087/2023
Prezado Senhor,

'Em observéncia ao art. 7, inc. lli, da lei 8.666/93 solicitamos do setor contabil a indicagéo dos
recursos orgamentarios para a Contratagéo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando a recuperagao dos valores néo repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de
Manutengdo' e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo, por repercussdo da inobservéncia do piso minimo estabelecido para o VMAA do
FUNDEF (ja extinto} no ano de 2006.

Caso exista previsdo favor indicar a fonte do recurso correspondente a reserva no valor de RS

4.206.668,28 (um milhdo e duzentos e seis mil e seiscentos e sessenta e oito de reais e vinte

haciana Carla Silva Mangabeira
{. . Preside a CPL .
Nazira da Silva Oliveira Mauricio Katiucia Rivelli Bezerra da Silva

Membroda CPL ) ~ Membro da CPL

e oito centavos).

Atenciosamente,

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 [1 Av. José Balbino de Souza, S/N Tl Fone: {074) 3538-3030
. Sobradinho - Bahia ! E-mail: licitacac@sobradinho.ba.gov.br
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Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Sobradinho

PARECER CONTABIL 0006322

Sobradinho - BA, 04 de Jutho de 2023.

Do: Setor de Contabilidade
Para: Comissdo Permanente de Licitagao
Assunto: Resposta ao Processo Administrativo n® 087/2023

Senhor Presidente,

Em resposta a solicitagdo formulada por vossa senhoria, a respeito da existéncia de dotagao
orgcamentéria para custear despesas relativas a Contratagdo de Servigos Advocaticios para que
patrocine demanda judicial visando a recuperagio dos valores néo repassados corretamente ao
FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagdo, por repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para 0
VMAA do FUNDEF {ja extinto) no aro de 2006.

O valor total de honorérios contratuais estimado é de R$ 1.206.668,28 (um milhdo e duzentos e
seis mil e seiscentos e sessenta e oito de reais e vinte e oito centavos), tenho a info;ma-lhe
que:

a) Existe previsdo orgamentaria para o valor da contratagdo € a mesma encontra-se reservada;

b) A Dotagdo orgamentaria que correra tal despesa é:

Orgao: 02.05.001 - Fundo Municipal de Educagdo

Projeto/atividade: 12.361.444.2.013 - Manutengéo das Atividades Administrativas da Secretaria
de Educagao .

Elemento de despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte: 15001001 / 15420000 / 15500000

Atenciosamente,

Wanderlan Ribeiro da Silva

Matricula 14009
Setor de Contabilidade

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 [: Av. José Balbino de Souza, SIN [ Fone: (074) 3538-3030
Sobradinho - Bahia / E-mail: licitacao@sobradinho.ba.gov.br
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Estado da Bahia
Prefeitura Municipal de Sobradinho

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 087/2023 U 0 0 3 2 3
INEXIGIBILIDADE: 014/2023

DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE: Trata-se de um servigo de natureza singular, onde a competigao
seria inviavel, devido ao grau de confiabilidade necessario para prestagdo dos servigos. Foi inserida
documentagao suficiente para confimagao da notdria especializagdo, como atestados de capacidades técnicas,

certificados de graduag&o e pods graduagdo inerentes a area de atuagdo, bem como de cursos técnicos

condizentes com o objeto da contratagéo.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: A empresa a ser contratada & uma tradicional prestadora dos

servigos objeto desta contratacdo, atuando com conduta exemplar em diversos municipios, sem nada que
., desabone a sua conduta. Por ser um escritorio especializado, com notdria experiéncia no mercado, € com

profissionais altamente qualificados e aptos a atender a todas as necessidades da Administ-agio Publica

Municipal, imprescindiveis a efetiva gestdo publica municipal. Isso, agregado a situagdo regular de toda

documentagdo pertinente a habilitagao juridica, fiscal e trabalhista, justificam sua escolha.

Assim justifica-se a escolha do fornecsdor tendo em vista que 0$ Servigos almejados sdo caracterizados como

singulares e ainda executados por profissionais de notéria especializa¢ao.

DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS: Junto & solicitagdo da contratagde estdo presentes Extratos de .
Inexigibilidade de Licitagéo de contratagbes similares, e Termos de Homologagao e Adjudicagao de Inexigibilidade
de servicos de contratagdes similares ao objeto contratade, anexado aos autos, justificando assim © prego

proposta pela empresa a ser contratada.

PARECER TECNICO DA CPL: Ratificamos a legalidade do processo de inexigibilidade de licitages, amparado
. no art. 25, inc. ll, combinado com o art. 13, inc. I, da lei 8.666/93, face ac atendimento de todos os pré-requisitos
legais. Sendo assim, ndo ha, impedimento de ordem legal para o acolhimento da postulagdo de inexigibilidade

Sobradinho - BA, 05 de Julho de 2023.

-

Thaciana Carla Sliva Mangabeira
' PRES E CPL

s> : TS
Nazira da-Silva Oliveira Mauricio Katiucia Rivelli Bezerra da Silva

MEMBRODACPL. MEMBRO DA CPL

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 O Av. José Balbino de Souza, SIN G Fone: (074) 3538-3030
' Sobradinho - Bahia / E-mail: licitacao@sobradinho.ba.gov.br
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000324
MINUTA DE CONTRATO

Termo de Contrato de prestagdo de servigos que entre si
fazem o MUNICIPIO DE SOBRADINHO - BA e a Empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Contrato n® XxXx/XxXx

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADINHO - BA com sede na Av. José Balbino de
Souza, s/n°, Centro, Sobradinho/BA — CEP n°. 48.925-000, inscrita no CNPJ/MF sot o n°
16.444.804/0001-10, neste ato representada pelo Prefeito, Sr. REGIS CLEIVYS SAMPAIO
BENTO, inscrito no CPF n° 002.905.395-10 e portador do RG n° n° 866398970 SSP/BA,
doravante designado simplesmente de CONTRATANTE, e a pessoa juridica
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, estabelecida na XXOOXXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

. XXOOOOOOXKXXXXX, com enderego eletrénico XXXXXXXXXXX, doravante designada CONTRATADA,
neste ato representada pelo Sr. XXXXXXXNXXXXXXXXXXXX, & inscrito no CPF/MF sob o n°
XXXXXXXX00, tendo em vista o que consta no Processo administrativo n® x0/202x e em
observancia &s disposigbes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n° 8.078, de 1990
- Codigo de Defesa do Consumidor, resolvem celebrar o presente Termo de Ccntrato,
decorrente da inexigibilidade de licitagio n® 0xx/202x, mediante as clausulas e condi¢bes a
seguir enunciadas. ~

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL E PUBLICAGAQ

1.1 - O presente Contrato tem embasamento legal na lei 8.666/93, art. 25, inc. Il, comdinado
com o art. 13, inc lll, e art. 26, paragrafo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

21 - A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a orestar
servigos juridicos especializados visando a Contratagdo de Servigos Advocaticios para que
patrocine demanda judicial visando a recuperagio dos valores nao repassados corretamente

. ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizaggo dos Profissionais da Educagéo, por repercussao da inobservancia do piso minimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

CLAUSULA TERCEIRA — DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento ‘cbntr'atual foi autorizado pelo compelente Processo Licitatério,
instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao, em estrita conformidade ao prescrito
no Art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes posteriares.

CLAUSULA QUARTA — DA RESPONSABILIDADE TECNICA

2.1. Serao responsaveis técnicos pela execugdo do presente contrato:
1. XOOXXXXXXXXXXXXXAXXXX

CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS

Pagina1 de 6
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Prefeitura Municipal de Sobradinho

Estado da Bahia 000325

Em razdo dos servii;os descritos na CLAUSULA SEGUNDA, serao pagos ao CONTRATADO
honorérios advocaticios na proporgéo de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) recuperado aos Cofres Municipais.

§ 1°. Estima-se que o valor total de recuperagdo em favor do Municipio é de R$ XAXXXXXXXXX
{XXXXOXXXXXIHNKKXX), representando os honorérios contratuais o montante estimado de
R$ XXXXXXXXXIOKXXXXXUXX (XXXXXXXXXXXXXXXX).

§ 2°. Os valores mencionados no paragrafo anterior séo meramente estimativos, restando sua
fixagdo final a partir da fase de liquidagdo/cumprimento de sentenga.

§ 3°. Os honorérios serao adimplidos com verba préopria do Municipio ou através de Juros de
Mora decorrentes da expedigdo do Precatorio, eis que, conforme entendimento do STF nos
autos da-ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinagao constitucional do crédito principal
do FUNDEB.

. CLAUSULA SEXTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
6.1 - A Dotagao orgamentaria que correra tal despesa é:
Orgéo:
Projeto/atividade:
Fonte:
Elemento de despesa:

CLAUSULA SETIMA — FISCALIZAGAO

7.1. O Servico sera fiscalizado pela servidora , Matricula n° .
7.2 E facultado a CONTRATANTE rejeitar a prestagdo dos servigos, objeto deste Termo, no
todo ou em parte, desde que 0s servigos a serem prestados estejam em desacordo com as
especificagbes e condigdes exigidas no respectivo edital e pela credenciada ofertados.

7.3. Competira ao CONTRATANTE proceder ac recebimento da conclusao dos servigos
solicitados, auditoria e controle da execugéo do servigo. -

. 7.4. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao do contrato consistem na verificagéo da
conformidade da prestagao dos servicos e da alocagao dos recursos necessarios, de forma a
assegurar o cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da
Contratante, especialmente designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, do 1993.
7.5. O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para o0
acompanhamento e controle da execugéo dos Servigos. .

7.6. O fiscal técnico podera realizar avaliagdo diaria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para aferir o desempenho e qualidade da prestagéo dos servigos.

7.7. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais. conforme
o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.8. O descumprimento total ou parcial das demais obrigagbes e responsabilidades assumidas
pela Contratada ensejaré a aplicagao de san¢des administrativas, previstas neste termo e na
legislagao vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77
e 80 da Lei n° 8.666, de 1993.
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7.9. A fiscalizagio de que trata esta cldusula néo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que rasuitante de
imperfeigdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e; na ocorréncia desta, ndio implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus
agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES

8.1 - Constituem obrigagbes da CONTRATANTE:

a) proporcionar todas as condigOes para que a CONTRATADA possa desempenhar seus
servigos de acordo com as determinagdes do Contrato;

b) exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta;

¢) notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigbes no curso da
execugao dos servigos, fixando prazo para a sua corre¢ao,

d) pagar 8 CONTRATADA o valor resultante da prestagao do servigo, na forma do contrato;

e) zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, todas as condigdes de rabilitagdo e
qualificagéo exigidas na licitagao;

f} Quando em visita & sede da CONTRATANTE, para a execugao deste contrato, @ mesma ird
arcar com as despesas' de locomogdo, hospedagem e alimentagdo dos técnicos da
CONTRATADA.

8.2 - Constituem obrigagoes da CONTRATADA:

a) executar os servigos conforme especificagdes da sua proposta, com 0s recursos necessarios
ao perfeito cumprimento das clausuias contratuais;

b) arcar com a responsabilidade civil por todos & quaisquer danos materiais e morais causados
peia agdo ou omisséo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes,
dolosa ou culposamente, a Unido ou a terceiros;

c) utilizar empregados habilitados e com conhecimentos avangados dos servizos a serem
executados, de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

d) apresentar 8 CONTRATANTE, quando for o caso, a relagdo nominal dos empregados que
adentrardo o 6rgdo para a execugdo do servigo, os quais devem estar devidamente
identificados por meio de cracha, se necessario;

e) responsabilizar-sé por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributérias e
as demais previstas na legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere
responsabilidade & Administragao;

f) instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as orientagdes da Administragao,
inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o ¢aso;

g) relatar & Administragdo toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestagéo
dos servigos;

h) ndo permitir a utilizagio de qualquer trabalho do menor de dezesseis ancs, excelo na
condigio de aprendiz para os maiores de guatorze anos; nem permitir a utilizagao do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

i) manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificag@o exigidas na licitagao;

j) ndo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesma parcialmente, as obrigagtes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada;

k) arcar com o énus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta néo seja satisfatorio
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para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

CLAUSULA NONA — DOS DIREITOS DAS PARTES

9.1. Além daqueles definidos nas clausulas anteriores, sdo direitos das partes:
9.1.1 — Da Contratante:
a) Receber os servigos na forma como definida na clausula segunda;
b) Receber, quando solicitado, relatérios das atividades realizadas;
¢) Solicitar documentos necessarios a habilitagéo da Contratante;
d) Ter copia de qualquer documento solicitado relativo a execugao do objeto do contrato;
e) Alterar o Contrato com as devidas justificativas, nos casos enumerados nos incisos | e Il e
alineas do art. 65, da Lei 8.6666/93;
f) Exigir o cumprimento fiel do contrato pelas partes, de acordo com as Clausulas avengadas e as

. normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial
Art. 66, da Lei 8.666/93.
g) Obrigar o Contratado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do Contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da Execugédo dos servigos.
h) Responsabilizar o Contratado pelos danos causados diretamente a Administragéo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado, Art. 7° da Lei
8.666/93. o '
i) Rejeitar no todo ou em parte 0 servigo executado em desacordo com o contrato (Art.76 da Lei
8.666/93).
j) A Rescisao unilateral do contrato nos termos do que estabelece o paragrafo primeiro, da Clausula
Primeira deste Instrumento (Art. 77da Lei 8.666/93).
9.1.2 - Da Contratada:
a) Receber os honorarios na forma pactuada;
b) Receber as comunicagdes judiciais referentes aos processos judiciais em prazo razoavel para o
cumprimento do seu contetdo;

. ¢) Requisitar da Administragéo certificado dos resultados positivos dos servigos;
d) Em caso de rescis&o, com base nos incisos Xl a XVIi do Art. 78 da Lei 8.6666/93, sem que
haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regulamentares comprovadas que
houver sofrido, tendo ainda direito ao Pagamentos devidos pela execugéo do Contrato até a data
da resciséo; '
e) Rescindir o Contrato, em caso de supressdo, por parte da Administragdo, de servigos
acarretando modificagdo do valor inicial do Contrato além do limite permitido no § 1° do Art. 65 da
Lei 8.666/93;
f) Suspender o Contrato, em caso de atraso de pagamento superior a noventa dias, até que seja
normalizada a situagéo (Art. 78, XV, da Lei 8.666/93).
g) Direito a prorrogagdo do Contrato, ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do
Contrato, o cronograma de execugéo sera prorrogado automaticamente por igual tempo Art. 79, §
5° da Lei 8.666/93.
h) Direito a indenizag&o no caso de nulidade do Contrato, se este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contando que n&o lhe
seja imputével (Art. 59 § unico, da Lei 8.666/93).
§ 1°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato pela Contratante, que aumente os encargos do
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Contratado, a Administragéio devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-
financeiro inicial Art. 65 § 6°, da Lei 8.666/93.

§ 2°. Sera de responsabilidade do Contratado os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugio do Contrato (Art. 71 “caput’ da Lei 8.666/93).

§ 3° A Inadimpléncia do Contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos no paragrafo
anterior, ndo transfere a Administragdo Plblica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do Contrato ou restringir a regularizag3o.

CLAUSULA DECIMA - EXCLUSIVIDADE

10.1 - Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagdo de servigos por parte da
CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO

11.1 - O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipoteses previstas no art. 78
da Lei n° 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem
prejuizo das sangdes aplicaveis.

11.2 - E admisslvel a fusio, cisdo ou incorporagéo da contratada com/em outra pessca juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo
exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; néo
haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a
continuidade do contrato;

11.3 - Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa;

11.4 - A CONTRATADA ‘recorihece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666, de 1993.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA

12.1 - O contrato seré por escopo, e terd a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo, contudo, a sua extingéo operada
somente com a conclusac do objeto e o seu recebimento pela administracao. '
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -~ DAS DISPOSIGOES FINAIS

13.1 - O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serao
transferidos os direitos e obrigagdes ora estipulados.

13.2 - O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de documento
escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

13.3 - O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts.
781 e 784, inciso |l do Cadigo de Processo Civil, obriga as partes e tambeém seus sucessores
eletivos em todas as obrigagbes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA- DO FORO
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14.1 - As partes elegem o Foro de Sobradinho/BA como o competente para dirimir quaisquer
davidas efou divergéncias que. porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do
presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02 (duas) vias,
na presenga das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos legais e administrativos. .

Sobradinho - BA, xx de xxxxxx de 20xx.

MUNICIPIO DE SOBRADINHO - BA
XXXXIXXX XXX KNKK
Contrata_nle

2000000XXNOO0ONNX XXX XXX
XXXOOO0OOOK
Contratada

TESTEMUNHAS:

4=
Nome:
CPF/MF n.°

2- .
Nome:
CPF/MF n.°
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Sobradinho - BA, 05 de Julho de 2023, o

| 40330

Da: Comissdo Permanente de Licitag3o

Para: Procuradoria Juridica efou Assessoria Juridica

Assunto: Contratagéo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando 3 recuperagéo
dos valores ndo repassados Corretamente a0 FUNDEB — Fundo de Marnutengdo e Desenvolsimento da
Educaggo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio, por repercussas da inobservancia do
piso minimo estabelecido para 0 VMAA do FUNDEF (j& extinto) no ano de 2006.

Processo Administrativa: 0872023

Em conformidade com Lei Federal 8.666/93, mas precisamente no seu art. 26, paragrafo Unico, salicito que
s$eja previamente examinada a solicitagéo para contratagdo através de inexigibilidade de licitago, e que seja

elaborado um parecer juridico para que o mesmo transcorra dentro dos tramites legais e lisura
administrativa.

Inciso I, combinado com o art. 13, inc. Il da Lei Federal 8.666/93.

Segue em anexo todo Proéesso Administrativo contendo a solicitagdo de despesa da unidade requisitante,
habilita¢do juridica e fiscal, documentagdo de comprovagéo de notdria especializagao, razio da escolha do
executante, justificativa para contratagéo por inexibilidade, Proposta comercial e documentos que justificam o
vaior da contratacéo. Seguem também a indicagéo de recursos orcamentarios e minuta de cont-ato para
devida apreciagéo.

art. 26, da Lei n°. 8.666/93, -

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade Para renovar meus sinceros votos de estima e
consideragao.

Atenciosament

" ' Thaciana Carla Silva Mangabeira
Presidente

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 [ Av. José Balbino de Souza, S/N G Fone: {074) 3538-3030
) Sobradinho - Bahia / E-mail: IIcitacao@sobradinho.ba.gov.br
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PARECER JURIDICO

I . DA CONSULTA

IT . DA FUNDAMENTACAQ

n° 8.666/1993.

a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assunto: Contratacac por
inexigibilidade.  Servigos  técnicos
especializados de assessoria e
consultoria juridica especializada para
patrocinio de demandz judicial
visando a recuperacao de valores n&o
repassados corretamente ao FUNDEB
- Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao. Singularidade da Atividade.
Notdria Especializacdo. Inviabilidade
objetiva de competigao. Possibilidade.

Os presentes autos versam sobre a possibilidade de contratacio de pessoa

juridica para prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica espacializada

trocinio de demanda judicial “visando a recuperacio de valores ndo rspassados

corretamente ao FUNDEB ~ Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento da Educacio Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo”.

Como regra, a Administragdo Pablica para contratar servigos ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processos
licitatdrios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal e do artigo 2° da Lei

A previsdo legal da obrigatoriedade de licitar funda-se em dois. aspectos
basilares, sendo o primeiro baseado em estabelecer um tratamento igualitiric entre os
interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; ja o segundo, revela-se no propésito do Poder Piiblico de alcancar

£
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Todavia, existem certas situagbes que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas excegdes, podera
dispensar a realizacdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, que descreve as hipoteses de licitagGes dispensaveis.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes, ora
faticas, ora juridicas, que o impossibilitario de realizar licitacdo, como enumera o artigo 25
da legislacao supracitada, que prevé as hipéteses de inexigibilidade.

As hipdteses legais de inexigibilidade estiio previstas no artigo 25, da Lei n°
8.666/93, que assim dispde:
. “Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para serv.cos de
publicidade e divulgacdo;
III - para contratagdio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
. consagrado pela critica especializada ou pela opinido plblica”.

No caso em debate, por forca do artigo 25, inciso II, procede-se a
contratagdo por inexigibilidade desde que se trate de servigo técnico enumerado no artigo
13, qualificados pela singularidade da atividade, pela notdria especializacdo e pela
inviabilizacdo da competicio.

Ja o artigo 13, prevé expressamente dentre os servigos técnicos cuja
realizacdo de licitacdo é inexigivel, as assessorias ou consultorias técnicas e os servicos de
auditorias financeiras ou tributarias, sendo vejamos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos t3cnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
I1 - pareceres, pericias e avaliagBes em geral;

ITI - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacgo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) &
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1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados 0s casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestagdo de servicos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de
concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneracio.

§ 29 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 39 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatdrio ou como elemento de justificacio de cispensa
ou Inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos objeto
do contrato”.

Aqui cabe ressaltar que, no que se refere especificamente 3 contratagao de
servicos advocaticios, existe previsio legal expressa quanto a caracterizagdo de tais servicos
como técnicos e singulares.

Esta previsdo esta contida no art. 3°-A, da Lei Federal n®. 8.906, de 04 de
jutho de 1994, incluido pela Lei Federal n©.14.039, de 17 de agosto de 2020, o quai possui
a seguinte redacao:

@ “Art. 39-A. Os servigos profissionais de advogado s30, por sua

natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacao, nos termos da lei.
Paragrafo Gnico. Considera-se notdria especializacio o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.”

Vé-se, portanto, que a prépria legislacio especifica as hipoteses de exce¢do
a regra oferecendo uma margem de acdo ao administrador, a quem confere a
discricionariedade para contratar por inexigibilidade servigos advocaticios, 0s quais possuem
natureza técnica e singular, sem despeitar o ordenamento juridico, desde que o profissional
demonstre possuir notéria especializacio. £
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Da analise sistemética do artigo 25 ¢/c com o artigo 13 da Lei Federal ne.
8.666/1993 c/c art. 39-A, da Lei Federal no. 8.906/1994, a realizacdo de processo licitatdrio
poderia representar um obstaculo ao atingimento satisfatdrio do interesse publico, pois a
competicao ndo significaria o melhor critério para escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Pablico, dada a singularidade da atividade, a notdria especializacdo e a inviabilidade
objetiva da competicio. Entretanto, imprescindivel o atendimento dos requisitos impostos
pela legislagao aplicavel.

No caso em aprego, onde se busca a contratagiio de pessoa juridica para a
prestacgdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica
.specializada para o “patrocinio de demanda judicial visando 2 recuperagao de valores nao
repassados corretamente ao FUNDEB ~ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio”, vé-se que é impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual prestado, pois trata-se de
prestacdo de servicgo de natureza singular, mostrando-se patente a inviabilidade da
competicdo.

A singularidade dos servicos prestados pela Assessoria Juridica em com ento,
consiste em seus conhecimentos individuais, estando igada a capacidade técnica
profissional, sendo inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servi¢os de natureza
intelectual, por meio de licitagSo, pois tal mensuraciio no se funda em critérios objetivos
como o de menor prego. No caso em aprego a equipe técnica é composta por profissionais
especializados e com larga experiéncia demonstrada nos atestados de capacidade técnica e
comprovantes de participacdo em cursos e seminarios.

. No presente caso, os servigos técnicos profissionais espedializados sdo
servicos que a Administracio deve contratar sem licitacdo, pois trata-se de prestacio de
servico profundamente marcado pelo elemento da confiabilidade, principalmente quanto
estejam envolvidos assuntos de mais alta relevancia politico-administrativa.

Apreciando ainda o artigo 25, § 19, da Lei de LicitagGes, resta delimitado o
conceito de notdria especializagio do profissional ou da empresa para fins de contratagdo
pela Administracdo Piblica, com respaldo em desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento e equipe técnica, o que é possivel
aferir da documentagdo anexa aos autos do processo administrativo.

Desta forma, ndo resta duvida sobre a legalidade da contratacdo para
prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica
especializada em Direito Tributario com o objetivo de verificar e acompanhar a apuracdo do
indice de valor adicionado, por inexigibilidade, vez que os documentos apresentados s3o
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suficientes para demonstrar que a empresa e equipe técnica que a compde sio detentores
de notdria especializagdo, conforme preconizam os dispositivos legais.

Noutro giro, o nobre Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
sob a relatoria do Conselheiro Raimundo Moreira, considerou a existéncia de um terceiro
elemento que justifica a referida contratacdo via inexigibilidade, qual seja o elemento da
confianga. Vejamos: “Entretanto, a par da singularidade do objeto contratado e da notéria
especializacdo da empresa, passou a admitir este Tribunal, com base em ensinamentos de
diversos e renomados administrativistas, além de decisdes dos Tribunais Superiores, um
terceiro componente consubstanciado na confianca ou fidiicia do gestor que, de certa forma,
.ninimiza a exigéncia daquelas qualificacbes, ganhando énfase, em consequéncia, a
razoabilidade e economicidade das despesas”, (Processo TCM/BA n© 08925e18).

Nesse mesmo sentido, o ministro do Superior Tribunal de Justica Napole&o
Nunes Maia, acertadamente, pontuou que todas as vezes que o Administrador Publico
convoca diretamente, para um servico especifico, a singularidade estd automaticamente
vertida na relacdo, vez que a confianca, por ser elemento integrativo e fundamental entre
as partes, toma, por si s6, Unica a contratacgo.

3 . PARECER

Diante do exposto, OPINA-SE pela LEGALIDADE da contratacao por
inexigibilidade da pessoa juridica MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOC:ADOS,
- inscrita no CNPJ sob o n© 35.542.612/0001-90, com fundamento nos dispositivos antes
.‘nencionados. :

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobradinho-BA, 05 de julho de 2023.

Hélder Luiz Freitas Moreira
Subprocurador
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TERMO DE RATlFlCA&iAo E HOMOLOGAGAQ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 087/2023 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 014/2023

A vista dos elementos contidos no presente Processo devidamente justificado, CONSIDERANDO que o
PARECER TECNICO prevé a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO em conformidade ao disposto no art. 25 INC Il,

c/c art. 13, inc. Il e art., 26, paragrafo unico, da Lei Federal 8.666 de 21 de junho ce 1993,
CONSIDERANDO ainda que o PARECER JURIDICO atesta que foram cumpridas as exigéncias legais, e no uso "
das atribuicbes que me foram conferidas, em especial ao disposto no artigo 26 da Lei de Licitacoes,
RATIFICO E HOMOLOGO a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAC 014/2023.

. Autorizo em consequéncia, a proceder-se a contratacao nos termos do parecer expedido ae.a Comissao
Permanente de Licitacdo, confarme abaixo descrita:

Objeto a ser contratado: “Contrétégéo de Servicos Advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando a recupera;éo dos valores nao repassados corretamente
ao FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagae
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao, por repercussdo
da inobservancia do piso minimo estabelecido para o YMAA do FLINDEF
()a extinto) ne ano de 2006.”

Favorecido: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
Prazo de Execucao e
Vigéncia: 12 (doze} meses, a contar a partir da data de assinatura do contrate.
Valor Total: RS 1.206.668,28 (um milhao e duzentos e seis mil e seiscentos 2 sessenta
€ oito de reais e vinte e oito centavos).
\. Fundamento Legal: art. 25, INC Wl c/c- art. 13, inc. Il e art. 26, paragrafa lnico da Lei
Federal 8.666/93.

Justificativa anexa nos autos do processo de inexigibilidade de licitacao n° 014/2023

Determino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal, em especial a prevista no caput do artigo 26
da Lei Federal n° 8.666/93, e que, apos, seja o presente expediente devidamente autuado e arqJivaia,

Sobradinho - BA, 01 de agosto de 2023,

{' Assinado de forma digital por
REGIS CLEIVYS . 1 REGIS CLEIVYS SAMPAIC
SAMPAIO # “BENTO:00290539510

? Dacé 2023.08.0111:32.24
BENT0:00290539510 T3

Regis Cleivys Sampalo Bento
Prefeito Municipal

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 0 Av. José Balbino de Souza, S/N (1 Fone: (074) 3538-303C
Sobradinho - Bahia / E-mail: I|c1tacao@sobradmho ba.gov.br
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CAIXA BECONOMIGA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

1
Inscrigdo: 35.542.612/0001-90
1

aza !
So?:iazl' o MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC
/) Enderego:  RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /

52061-020

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuigdo que Ihe confere o Art,
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica Que, nesta data, a
empresa acima identif“gcada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado nio servira de prova contra cobranca de

Quaisquer débitos referentes a contribuigbes e/ou encargos devidos,
~ decorrentes das obrigagbes com o FGTS.

Validade:29/07/2023 a 27/08/2023

Certificacdo Nimero: 2023072900582754255590
Informagao obtida em 03/08/2023 16:40:18

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lej esta

condicionada a verificacdo de - autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.qgov.br

htlps:l(oonsuIla-crf,caixa,gcw.br.fconsultacrffpagesfimpressao.jsf "1
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IPORTARIA SME N°, 023/2023
|
DESIGNA SERVIDORA PARA ACOMPANHAR E
FISCALIZAR EXECUGAO DO CONTRATO 151/2023
CONFORME A LEl FEDERAL N°. 8.666/93, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, no uso de suas atribuigdes legais conferidas
pela Lei Orgénica do Municipio, Constituido Federal, pelo presente;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 67, da Lei Federal n®. 8666793, que determina o .
‘ acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos, por representante da
Administragdo especialmente designado;

CONSIDERANDO a importancia de a Administragdo Publica adotar procedimentos
administrativos que permitam a gestéo mais eficiente dos contratos administrativos;

CONSIDERANDO 2 necessidade de padronizar os procedimentos de acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos mantidos por este drgdo pablico. '

RESOLVE:

Art. 1° - Designar a servidora IONE RODRIGUES DE QUEIROZ, MATRICULA 202., para

. acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato no. 151/2023, celebrado entre o M-nicipio
de Sobradinho-BA e a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
cujo objeto é a Contratagdo de Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial
visando a recuperagio dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdc Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo, por repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para 0 VMAA do
FUNDEF (ja extinto) no anc de 2006.

Art. 2° O registro das ocorréncias, as comunicagbes entre as partes e demais documentos
relacionados 3 execugdo do objeto poderzo ser organizados em processo de fiscalizacéo
especifico.

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 - Av. José Balbino de Souza, S/N, Centro
Sobradinho - Bahia - CEP: 48.925-000
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é
Art. 3% O contrato devers s;er executado fielmente pelas partes, em conformidade com as

i
clausulas avengadas e a !eg]is!agéo vigente, respondendo cada um pelas consequéncias de
Sua inexecugéo total ou parcial, na medida de suas responsabilidades,

Art. 4°. As demais questdes ndo previstas nesia Portaria, no ato cenvocatorio ou em
legislacdo pertinente, deverao ser tratadas entre o Departamento de Gestiio de Contratos
de Bens e Servigos e a empresa CONTRATADA.

Art. 52, Dé-se ciéncia ao servidor designado e publique-se.

Art. 6. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em

. _ contrario.

Sobradinho-BA, 03 de agosto de 2023.

/ K2
Yokl R [ 7
A

‘ . "ﬁ’_‘:‘/ >
DUCILENE SOARES & &iﬁ G
Secretéaria Municipal &b ﬁ

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 - Av. José Balbino de Souza, S$/N, Centro
Sobradinho - Bahia — CEP: 48.925-000 .




DIARIO OFICIAL

2
. BT s
“ £ ks

Prefeitura Municipal de Sobradinho -

Bahia -7 L,

“sed

g ..:.“;,,-_'g-:.ﬁ\”"-'.".‘,‘-,‘,-;_"_: PR S B Kooy e

- oy, W8 ST it bt
O A P

ksis  Prefeitura Municipal de Sobradinho
. Estado da Bahia

PORTARIA SME N°. 023/2023

DESIGNA SERVIDORA PARA ACOMPANHAR E
FISCALIZAR EXECUGAO DO CONTRATO 15112023
CONFORME A LE) FEDERAL A°. 8.666/93, £ DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, no uso de suas atribuicdes legais conferidas
pela Lei Organica do Munici_pio. Constituicéo Federal, pelo presente;

CONSIDERANDO o disposto no artige 67, da Lei Federal n®. 8666/93, que determina ¢
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos, por representante da
Administragio especialmante designado;

CONSIDERANDO 2z importdncia de a Administragao Publica adotar procedimentos
administrativos que permitam a gestao mais eficients dos contratos administrativos;

CONSIDERANDO 3 necessidade de padronizar os procedimentos de acompanhamento o
fiscalizag@o dos contratos mantidos por este érgo pablico.

RESOLVE:

Art, 1° . Designar a servidora JONE RODRIGUES DE QUEIROZ, MATRICULA 202., para
acompanhar e fiscalizar a execucéo do Contrato ne. 15112023, celebrado entre o Municipio
de Sobradinho-BA ¢ a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
cujo objeto é a Contratagéo de Servigos Advocaticios para que patrecine demanda judicial
visando A recuperacdo dos valores nio repassados cometaments ao FUNDEE — Fundo de
Manutengao e Desenvolvimente da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionals da
Educagéo, por repercussfio da inobservancia do piso minimo estabelecido para 06 VMAA do
FUNDEF (j4 extinto) ne ano de 2006.

Art. 2° O registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes e demnais documentos
relacionados 3 execugdo do objeto poderao ser organizados em processo de fiscalizagio
aespecifico.

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 - Av, José Balbino de Souza, S/N, Centro
Sobradinhe - Bahia — CEP: 48.925-000

Este documento ests dispanibilizado no siie sohradinho.
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Art. 8 As demais questes ndo previstas nesta P,

legistacdo pertinente, deverao ser tratadas.entre o De
de Bens e Servigos e 3 empresa CONTRATADA.

ortaria, no ato convacalério ou em
partamento de Gestio de Contratos

Art. 5%, Dé-se ciancia a0 servidor designado e publique-se,

Art, 69
cantraria,

Sobradinho-BA, 03 de 2gosto de 2023.

DUCILENE SOARES SILVA KESTERING
Secretdria Municipal de Educagio

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 - Ay, José Balbino do Souza, SiN, Centro
Sobradinhe - Bahia - CEP: 48.925-900
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Termo de Contrato de prestacédo de servicos que entre si
fazem o MUNICIPIO DE SOBRADINHO - BA ¢ a Empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Contrato n° {31 12023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADINHO - BA com sede na Av. José Balbino de
Souza, s/n°® Centro, Sobradinho/BA ~ CEP ne, 48.925-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
16.444.804/0001-10, neste ato representada pelo Prefeito, Sr. REGIS CLEIVYS SAMPAIO
BENTQ, inscrito no CPF p° 002.905.395-10 e portador do RG n° n°® 866398970 SSP/BA,
doravante designado simplesmente de CONTRATANTE, e 3 pessoa juridica MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, -estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47,
Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, com enderego
eletronico intimacoes@monteiro.adv.br, doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado,

. advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o n® 11.338, QAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A,
CAB/BA 840-A, CAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF
sob o n° 377.377.244-00, tendo em vista O que consta no Processo administrativo n® 087/2023
€ em observancia as disposi¢bes da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 e na Lein® 8.078, de
1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, resoivem celebrar 0 presente Termo de Contrato,
decorrente da inexigibilidade de licitagdo n° 014/2023, mediante as clausulas e condicées a
seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — FUNDAMENTO LEGAL E PUBLICAGCAOQ

1.1 - O presente Contrato tem embasamento legal na lei 8.666/93, art, 25, inc. I, combinado
comoart. 13, incIll, e art. 26, paragrafo unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo Licitatério,
instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito
no Art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores.

CLAUSULA QUARTA - DA RESPONSABILIDADE TECNICA

AUGUSTO CESAR LOURENGCO BREDERODES, OAB/PE n° 4,9778;
RACHELL LOPES PLECH TAVARES, OAB/PE n° 01178,

ThEON =

RESCLEVIS  SebASmARS padina 1 d
BRUNO - SAMPAIQ -‘wumaossnslo ég a ¢4
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MONTEIRG: S ~emrin
77377244900
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CLAUSULA QUINTA - DOS HONORARIOS

Em razéo dos sefvicos descritos na CLAUSULA SEGUNDA, serdo Pagos ao CONTRATADO
honorérios advocaticios na proporgao de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1.00
{(um real) recuperado aps Cofres Municipais.

centavos),

§ 2° Os valores mencionados no paragrafo anterior s3o meramente estimativos, restanco sua -
fixagdo final a partir da fase de liquidag&o/cumprimento de sentenca.

. § 3° Os honorarios serso adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de
Mora decorrentes da expedigéo do Precatério, eis que, conforme entendimento do ST= nos
autos da ADPF 528, estes sio desvinculados da destinagao constitucional do crédito priacipal
do FUNDEB,

CLAUSULA SEXTA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
6.1 - A Dotagao orcamentaria que corrers tal despesa é:

Orgdo: 02.05.007 - Fundo Municipal de Educagéo
Projeto/atividade: 12. 361.444.2.013 -~ Manutengdo das Atividades Administrativas da
Secretaria de Educagdo

Elemento de despesa: 3.3.90.39. 00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte: 15001001/ 15420000 / 15500000

CLAUSULA SETIMA - FISCALIZAGAO

71-A ﬁscalizat;ég da execugdo do objeto sera efetuada pela servidora IONE RODRIGUES DE
. QUEIROZ, MATRICULA 202,

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES

8.1 - Constituem obrigagbes da CONTRATANTE:

@) proporcionar todas as condicbes para que a CONTRATADA possa desempenhar seus
servigos de acordo com as determinagées do Contrato;

b) exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

¢) notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicoes no cursc da ,
€Xecucao dos servigos, fixando Prazo para a-sua correg3o;

d) pagar a CONTRATADA o valor resuitante da prestacac do servigo, na forma do contrato;

e} zelar para que durante toda a vigeéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, todas as condicbes de habilitagde e
qualificagdo exigidas na licitag&o;

f) Quanda em visita a sede da CONTRATANTE, para a execugao deste contrato, a mesma irg
arcar com as despesas de locomagao, hospedagem e alimentagdo dos técnicos da

. REGISCLEVYS & M sosim oo Pagina2cs 4
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8.2 - Constituem obrigagdes da CONTRATADA:

a) executar os servigos conforme especificagbes da sua proposta, com os recursos Necessarios
ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;

b) arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados
pela acd&o ou omissio de Seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representzantes,
dolosa ou culposamente, a Unido ou a terceiros;

c) utilizar empregados habilitados e com conhecimentos avancados dos servigos a ssrem

identificados por meio de cracha, se necesséario:

€) responsabilizar-se por todas as obrigagtes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e

as demais previstas na legislagdo  especifica, cuja inadimpléncia nlo frans‘ere

responsabilidade g Administracdo: .

f) instruir seus empregados quanto 2 necessidade de acatar as orienta¢des da Administragso,
. inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o casa,

g) relatar a Administragio toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestagao

dos servigos;

devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua Proposta nédoe seja satisfatorio
Para o atendimento ao objeto da licitag@o, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
nos incisos do § 1° do art. 57 da Lein® 8.666, de 1993.

CLAUSULA NONA - EXCLUSIVIDADE

. 9.1 - Este Contrato nio importa em exclusividade na prestacédo de servigos por parts da
CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA - RESCISAO

10.1 - O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipSteses previstas no art. 78
da Lei n® 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art, 80 da mesma Lei, sem
prejuizo das sanc¢des aplicaveis. .

10.2 - E admissivel a fuséo, cisdo ou incorporagéio da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitas de hab.litagdo
exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢cées do contrazo; nao
haja prejuizo a €xecucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragsc a
continuidade do contrato;

10.3 - Os casos de resciséo contratual serso formalmente motivados, assegurando-se 3
CONTRATADA o direito & prévia e ampla defesa:

104 - A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lein® 8.666, de 1993

REGIS QLEWYS  © Jrmnada e lorma el o

. SAMPANG i i Pagina.3 ce 4
,,,,, BENTO:002905395 }uwunuoslona
omeRo | S 0 W =
PEOROSA Lo

MONTERO: T ™™

327377247 Tl -
0.« ERr Y-




Prefeitura Municipal de Sobradinho
Estado da Bahia

10345

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VIGENCIA

11.1 - O contrato sera por escopo, e ters a vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado mediante termo aditivo por igual periodo, tendo, contudo, a sua extingdo operada
somente com a conclusdo do objeto e 0 sey recebimento pela administragio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS DISPOSICOES FINAIS

12,1 - O presente conlrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serdo
transferidos os direitos e obrigacées ora estipulados.

12.2 - O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de documento
escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

12.3 - O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts.
781 e 784, inciso Il do Codigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus sucessores
eletivos em todas as obrigagdes aqui assumidas,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

13.1 - As partes elegem o Forp de Sobradinho/BA como o Competente para dirimir quaisquer
dividas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do cumprimento do
presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado que se configure.

E por estarem assim justas e acordes, assinam as partes este instrumento em 02 (duas) vias,

na presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus efeitos legais e administrativos,

Sobradinho - BA, ()3 de Q@@ de 2023,

{‘ Assinado de forma digital

REGIS CLEVYS por REGIS CLENYS SAMPAIO BRUNO ROMERQ {, sssnade detormadigial
SAMPAIO BENTO:00290539510 ;Egﬁ%:oe773};&:&@;{)3??”%00
BENTo;0029053%;40~~353‘?:;312023.03,031&32:58 2agn e e i
MUNICIPIO DE SOBRADINHO - BA MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
Regis Cleivys Sampaio Bento ASSOCIADOS
Prefeito Municipal . Bruno Romero Pedrosa Monteira
Contratante Socio Administrador

TESTEMUNHAS:

Nome: o?ofbm. 399-44
CPF/MF n.©

2- Koty b

Nome:

CPF/MF n.°p}) 693 795-01
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Sobradinho - BA, 03 de agosto de 2023, B00346

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRADINHO - BA
CNPJ N° 16.444.804/0001-10
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 014/2023
EXTRATO DO CONTRATO

.Processo Administrativo: 087/2023 Contrato 151/2023.  Contratante: Prefeitura
Municipal de Sobradinho - BA. Contratado: MONTEIRO E MONTEIRO ADYOGADOS
ASSOCIADOS. Objeto: Contratacdo de Servigos Advocaticios para que patrocine

02.05.001 - Fundo Municipal de Educacao Projeto/atividade: 12.361.442.2,013 —
Manutencdo das Atividades Administrativas da Secretaria de Educagao Elemento de

art. 13, inc. I, da lei 8.666/93.

' { Assinado de forma digital por
REGIS CLEIVYS gREG:s CLEIVYS SAMPAIO

SAMPAIO # “BENTO:00290539510

BENT00029053%§’1%—~3§%6;‘ 2023.08.02 10:39:55

REGIS CLEIVYS SAMPAIO BENTO
PREFEITO MUNICIPAL

CNPJ n.° 16.444.804/0001-10 J Av. José Balbino de Souza, $/N I Fone: (074) 3538-3030
Sobradinho - Bahiga ¢ E-mail; Iicimcao@sobradinho.ba.gov.br '
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Prefeitura Municipal de Sobradinho - Bahia

. Quinta-falra, 03 de Agosto de 2023 . Papg.2-Ano Xt . N° 2778
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MUNICIPIO DE SOBRADINHO/BA 100347
RATIFICACAO DE PARECER
PAD. 086/2023, INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAD N° 013/2023. B
Lei M°. 8.665/93. Objeto: Contralagio de Servicos Advocaticios Para que pairocine demanda judicial (cumprimento
da sentencz ~ Processo n, 0050616-27,18gg. .03.6100) visando a ecuperacio dos valoras do hoje exlinto Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental @ de Valorss do Magisteério
de ses repassados tempestivamente ao Municipio em razéo da fixagdo a menor d
VMAA, CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
35.542.612/0001.90. Ratificado em: 01/08/2023, VALOR ESTIMADO GLOBAL RS 4.411.592

milhdes, quatrocentos ¢ onze mil, quinhentos e Noventa e dois reals e noventa e ¢lnco centavos}, Régis
Cleivys Sampaio Bento- Prefeito Municipal.

ase legal: art, 25, inc. 1) &/c anl. 13, inc. I da

EXTRATO DE CONTRATO N 150/2023
Contrato n® 15012023, Proc. Adm. n°. 086/2023, tnexigibilidade de Licitagio ne.
Municipio de Sobradinho/BA. CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGA
no CNPJMF sob g no 35.542.612/0001-90, ASSINATURA: 03/08/2023, OBJET

GLOBAL R$ 4.411.592,95 (Quatra milhdes, guatrocentos ¢ onze mil
Roventa e cinco centavos), VIGENCIA: 12 (doze mases).

. MUNICIPIO DE SOBRADINHO/BA
RATIFICACAO DE PAREGER

PAD. 08712023, INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 014/2023. Base legal: art, 25, inc. il cle arl. 13, inc. I1) ga
Lei N°. 8.666/93. Objeto: Contratagio de Servigos Advacalicios para que pairocine demanda judicial visando a
recuperacdo dos valores nig repassados cometamente ag FUNDEB - Fundo de Manuten¢so e Desenvolvimento
da Educagio Basica e de Valonizag3o dos Profissionais da Educago, por repercussdio da inobservancia do piso
minimo estabslecido para o VMAA do FUNDEF (& extinto) no ano da 2006, CONTRATADA: MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJMF sob o ne 35.542.612/0001-90. Ratificado em:
01/08/2023. VALOR ESTIMADO GLOBAL: R$ 1.206.668,28 {um milhio e duzentos ¢ sals m|l ¢ seiscentos ¢
Sessenta e oito de reais ¢ vinte o cito centavos). Régis Cleivys Sampaio Bento- Prefeite Municipal.

EXTRATO DE CONTRATO N° 15172023
Cantrato n° 151/2023, Prac. Adm. n°, 087/2023, Inexi

Municipio de Sabradinho/BA, CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASS0
o CNPJMF sob o po 35.542.612/0001-50, ASSINATURA: 03/08/2023. OBJETO: Contrataca
Advocaliclos para que patrocine demanda judiclal visando 2 recuperacéo dos valores
Correlamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengso e Desenvotvimento da Educagéic Basica e d
Profissionais da Educagdo, por repercussao da inobservAncia do piso minimo astabalecido

FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, VALOR ESTIMADO GLOBAL: R$ 1.206.668
seis mil ¢ seiscentos a sessenta e olto de reais e vinte o oito centavos). VIGEN

MUNICIPIO DE SOBRADINHO/BA
RATIFICACAO DE PARECER
PAD. 088/2023. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAD N 015/2023.

Lei N° 8.666/93. Objeto: Prestagio de servigos jurldicos pela CONTRATADA am favor da CONTRATANTE

EXTRATO DE CONTRATO N° 15212023

Contrato n° 152/2023, Proc. Adm, n°. 088/2023. inexlgibilidade do Licitagdo n°, 015/2023. CONTRATANTE;
Municlpie de Sobradinho/BA. CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO A

no CNPJUMF sob o n° 35.542.612/0001-90, ASSINATURA: 03/08/2023, OBY
pela CONTRATADA em favor da CONTRATANTE visando a revisag judici
davidos ao Fundo de Participagso dos Municipios — FPM em razdo de seu repasse a
legaimente cabiveis. VALOR ESTIMADO GLOBAL: RS 4.955.281,63 (quatro mithde
€ ¢inco mil, duzentos o oitenta e um reals o sessenta e trag cenlavos}. VIGENCIA

M patamares inferiores ans
S, novecentos ¢ cinquenta
: 12 (doze mases),

ﬂ lcpn Este documento ests disponibilizado no site sobrudinho.bu.gov. by IMPP ensa Of icial
Grd Wl Documenio assinodo digitalmante conforme AP n° . 2.200-2 de 24/08/2001, que instityi a infreestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brosil,
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